cl DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

ANTT GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES 1

RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA | oo
- !
NUMERO: 072/2017 ,‘
| |
OBJETO: PROPOSTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO ANTT N° 5.232,

DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO(s): 50500.189443/2017-24 |
PROPOSICAO PARECER N. 00916/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL: ALTERAR O CAPUT DO ART. 2° DA RESOLUCAO ANTT N°
5.232, DE 2016; E SUBMETER AS DEMAIS ALTERACOES A
PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA ‘ .

I- DAS PRELIMINARES ‘ o

Trata-se de proposta de Resolugdo, oriunda da Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC, para alteragio da Resolu¢do ANTT n°
5.232, de 14 de dezembro de 2016, que “Aprova as Insirugdes Complementares ao Regulamem‘o‘
Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e dd outras providénci
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1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL ‘ \

O presente processo administrativo teve origem em decorréncia da NOTA TECNICA
N° 27, de 10 de abril de 2017 (fls. 2/6), posteriormente complementada pela NOTA TECNICA N° 31,
de 9 de maio de 2017 (fls. 37/50), ambas oriundas da Geréncia de Regulagdo do Transporte Rodovigrio
e Multimodal de Cargas — GERET, da Superintendéncia de Servi¢os de Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas — SUROC, que fundamentam a alteragdo da Resolugdo ANTT n° 5.232, de |
2016, nos seguintes termos, in verbis: ‘

Nota Técnica n° 27/GERET/SUROC

()

! |
Apés a publicagdo da Resolugdo n® 5.232/2016, o setor regulado, ndo obstante to‘do 0
processo de consulta e participagdo social ja aplicado, reportou-se novamente a ANTT pc'n“a
solicitar alteragBes pontuais em alguns itens normativos recém criado. A alegag¢do dos -
agentes econdmicos se fundava em algumas prescrigcdes, com vistas a qor(za-las mais claras,
facilitando o entendimento e sua aplicagdo, assim como garantir a eficdcia 'éem seu
cumprimento. ‘

| .

Paralelamente, foram constatados também, ao longo do texto da nova Resolugdo, erros '
gramaticais ou a omissdo de termos ou itens necessdrios a compreensdo e aplicagdq da
norma. Esses efeitos sdo naturais, tendo em vista a dimensdo do projeto e o restrito
quantitativo de servidores alocados para tal fungdo.

Assim, diante da solicitagdo do setor, e evidenciada a necessidade de se realizarem
correcdes e inclusées de cunho formal contidos na Resolugdo, a equipe técnica da ANTT
responsavel por essa matéria recebeu as sugestoes enviadas pelo setor regulado, procedeu a
andlise das alteragbes propostas para fins de adogdo ou rejeigdo, bem como realizou os !
ajustes formais, elaborando Tabela anexa, a qual resume todos os pontos que foram
revistos, incluidos e/ou alterados. ‘

(...).” (sic) ‘
Nota Técnica n° 31/GERET/SUROC

(((.“) | | ' ‘ 1

Considerando a existéncia no mercado de IBC pldstico condutivo, e a sua utilizagdo em
nivel mundial, a redagdo original do regulamento anexo a Resolugdo n° 5.232/2016
apresentou-se demasiadamente restritiva, exigindo a atualizagdo da proposta. A ndo
alteragdo do normativo poderd implicar em aumento do custo logistico e do risce de
transbordo. Isso porque, eventualmente, IBCs plasticos antiestdticos e condutivos que
porventura venham do exterior com destino ao interior do Brasil, deveriam, pelo atual
regulamente, ser substituidos por IBCs metdlicos. ‘

Por fim, é importante destacar que, por conta de regulamenios e normas nacionais,
estabelecidos por outros 6rgdos e entidades que atugep no segmento do transporte, de

}
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produtos perigosos, bem como das prdticas de transporte adotadas pelo setor reguladp no

mercado nacional, torna-se necessdrio, em determinadas questdes, complementar ou’
adequar as prescri¢des adotadas no Regulamento da ONU, adequando a regulamentagdo
nacional & prdtica aplicavel no pais, implicando em variages do texto em relagdo ao
Orange Book.

Dessa forma, como pode ser observado na proposta de alteragdo do item 4.1.2.1, ndo seria,
conveniente retornar & redagdo originalmente descrita na 19° edigdo do Orange Book, tendol
em vista as prescri¢bes da Norma ABNT NBR 17505-4:2015, que trata de armazenagem de

liquidos inflamdveis, o que ndo contradiz o Regulamento da ONU, jd que, por sua, ! i

generalizagdo, prevé complementagdes e adequacdes internas dos paises compartzlhadores
dessa norma internacional”. (sic)

1

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto 8 ANTT — PF/ANTT analisou os
aspectos juridicos atinentes a proposta ora em tela, sugerindo ao final do PARECER N
00916/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 61/62v.) a submissdo do pleito ora em tela a processo de

controle social, nos seguintes termos:

“(..) o

[ . . '
9. Entretanto, segundo a SUROC/ANTT, hd necessidade de serem feitas alteragdes e
inclusdes no recém editado normativo, as quais declara ndo serem restritivas de direitos dos
agentes econdmicos e usudrios, uma vez que teriam natureza formal e um mélhor.
‘detalhamento’ do que teria sido submetido a anterior Audiéncia Publica n. 04/2016. '
!

10. O argumento encontra fundamento normativo na Resolugdo ANTT n. 3.705, de
10/08/2011, que dispde sobre os instrumentos do Processo de Participacdo e Controle
Social no dmbito da ANTT, prescrevendo o seguinte:

()

11. Assim, prima facie, a dispensa da realizagé@o da audiéncia publica estaria amparada no |
préprio normativo desta Agéncia, até porque, segundo a Tabela de fls. 07/26, as alterages
pretendidas destinam-se, em sua maioria, a ‘corregdo de texto’. |

| |
12. Ndo obstante, embora algumas ‘corregdes de texto’ possam ser admitidas como
meramente formais, sem um claro impacto sobre eventuais direiltos dos agentes econémicos |
e usudrios, em outras alteracdes a natureza absolutamente técnica da matéria a ser alterada
ndo permite, com seguranga juridica, que esta Procuradoria possa afian¢ar que  as
alteracdes teriam uma voca¢do meramente formal ou destituidas de impacto sobre os
direitos dos seus destinatdrios.

1

I

13. Como exemplo, podemos citar como escorreita correcdo de texto a alteragdo objeto do.
item 1.1.1.2 e) da Tabela as fls. 07, para substituir a expressdo ‘singelas’ por ‘simples’; ou

ado item 1.1.1.3.2. da Tabela as fls. 07, para incluir a expressdo ‘expedi¢des’, tornandb de.

fato, o texto mais compreensivel.
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14. Todavia, jad a alteragéo objeto do item 2.4.2.5 da Tabela ds fls. 08, visando a inisercio de

uma ‘Subclassed.] — Substancias polimerizantes e misturas (estabilizadas)’, configura
inclusdo de indole técnica, cuja inexisténcia de impacto sobre eventual direito dos agentes

economicos ou usudrios ndo é possivel, juridicamente, assegurar, até porque ndo ldgrei .
apurar na relagdo de produtos perigosos as expressdes ‘Substancias polimerizantes e

misturas (estabilizadas) . , '

15. Outro exemplo: No item 3.4.3.2.1 da Tabela as Jls. 11, estd sendo proposta uma regra de
excecdo a disciplina prevista no item ‘3.4.3 — Quantidades limitadas por veiculo’ do
normativo que se quer alterar. Vale dizer, ndo se trata, como declarado pela SUROC/ANTT,)|

de inser¢do para ‘melhor compreensdo do estabelecido ', mas sim de afastar o que foi '
estabelecido em virtude de uma circunstdncia néo prevista originalmente. S
16. Outrossim, e sobretudo, por conta da dimensdo e grande quantidade das modificagdes !
propostas, aproximadamente 117 (cento e dezessete) alteracées, ¢ preciso que a ANTT

tenha cautela e decida com certa prudéncia, submetendo a proposta a nova audiéncia
publica.

[
1

17. Com esta medida, serd afastada a possibilidade de questionamentos futuros, inclusive
Judiciais, quanto & inobservdncia da necessdria publicidade na edigdio de tdo extensas e
profundas alteragdes em normativo recentemente aprovado. Outrossim, evitar-sed eventual
impacto sobre direitos dos agentes econémicos e usudrios, uma vez que, como declarado o
pela propria SUROC/ANTT (fls. 03), partes das alteragdes ora' propostas, algumas
rejeitadas, foram provocadas pelo proprio setor regulado. 1

18. Por todo o exposto, oriente no sentido de que a Diretoria da ANTT, considerando os.
fatos ora apresentados, delibera no sentido de determinar, por conveniéncia (; $ 1°do art. 8°
da Resolugdo ANTT n. 3.705, de 10/08/2011 ), a realiza¢do de audiéncia publica para a
proposi¢do das alteragdes tratadas neste processo.” (sic — grifos do original) :

Ato continuo, o processo foi restituido 8 SUROC para ciéncia do supracitado parecer
Juridico e, por intermédio da NOTA TECNICA N° 37, de 26 de maio de 2017, oriunda "da‘
GERET/SUROC (fls. 65/68), aquela drea técnica acatou a sugestdo da PF/ANTT no que se refere a '
submissdo da matéria a novo procedimento de Audiéncia Publica, todavia, propde o deferimento de ¢
parte das alteragdes, que entendeu ser “meramente Jormais”, além da alteracio do art. 2° da’

Resolugéo n° 5.232, de 2016, para postergar a vigéncia do regulamento anexo aquele normativo, nos
seguintes termos:

!

“(..) B V‘
)

Em atendimento as recomendagdes da Procuradoria-Geral, a equipe técnica propde a
realizacdo de audiéncia publica para tratar da matéria. Essa decisdo carrobora com ,a
intengdo de afastar a possibilidade de questionamentos Suturos quanto a inobservdncia da.’
necessdria publicidade na edicdo de alteragdes do normativo. Co “‘ !
Porém, ciente de que a realizacdo de audiéncia publica demanda tempo por exigir o
cumprimento de diversos tramites formais (tais como divulgacdo, abertura de prazo para
recebimento de contribuicdes, e periodo de andlise dg contribuicdes), entende-se necessdrio '

— ‘
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postergar o prazo de vigéncia do normativo anexo d Resolugdo n° 3.232/2016. Para is's'o,
sugere-se alterar o art. 2° da citada Resolucdo. C

Onde tem-se: ‘ [

Art. 2° Estabelecer o prazo de 7 (sete) meses, contados a partir da vigéncia desta Resolycéo,
para exigéncia de cumprimento das disposices estabelecidos em seus ahexos. | A

Propée-se que seja alterado para:

Art. 2° Estabelecer o prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da vigéncia desta Resolugdo,

para exigéncia de cumprimento das disposi¢bes estabelecidos em seus anexos. ‘
!

|
Postergar em 5 (cinco) meses a vigéncia do regulamento anexo & Resolugdo n° 5.232/2016 !
permitird a publicagdo de atualizagdo daquele normativo apos a realizagdo de todo o
processo de participagdo e controle social. Isso evitard que o regulamento entre em vigor
com erros substanciais. !

No entanto, propde-se que ao menos as corregdes de texto admitidas como ‘meramente
Jormais’, sejam efetuadas antes da realizagdo da audiéncia publica. Essa proposta tem por
Jfinalidade permitir que as discussdes realizadas no dmbito do processo de participagdo e

controle social ocorram focadas naqueles itens mais relevantes, eventualmente impactantes
na comunidade. ;

'

(..).” (sic) L .‘ 3

'
'

Pois bem. Inicialmente, destaca-se a competéncia desta Agéncia Reguladora para-

apreciar a matéria, conforme consignado no art. 22, inciso I e VII; e no art. 24, inciso XIV, ambos
da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que, dentre outras providéncias, criou 4 Agéncia Nagional
de Transportes Terrestres — ANTT, ipsis litteris: )
Art. 22. Constituem a esfera de atuacéo da ANTT:
I — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de
Viagéo, !
(.) ]
VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

() b

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais: "
(.)

X1V — estabelecer padrées e normas técnicas complementares relativos as operacdes de
Iransporte terrestre de cargas especiais e perigosas; '

H |

(..) ' L
Compulsando os autos, verifico que restou incontroverso a necessidade de se subﬁleter
as alteragdes que ora pretende-se realizar a Resolugdo ANTT n° 5.232, de 14 de dezembro de 2016, a |

Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS, disciplinado no 4mbito desta ANTT por meib da
Resolugio n°® 3.705, de 10 de agosto de 2011. ' |
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No que tange & proposta da GERET/SUROC, consubstanciada na nota te’cnlicq de fls.
65/68, no sentido de se aprovar, por ora, apenas as alteragdes que aquela 4rea técnica entende como
“meramente formais”, esta Diretoria DSL entende ser mais prudente submeter todas as alteragdes ao
procedimento de Audiéncia Publica, uma vez que, como bem asseverou a PF/ANTT, por tratar-se de .
proposta de altera¢do de aproximadamente 117 (cento e dezessete) dispositivos da, Resolugdo n° 5.232,
de 2016, é melhor esta Agéncia Reguladora agir com cautela. | C

Quanto a proposta de alteracdo do art. 2°, da Resolugdo n°® 5.232, de 2016, com ,o'intuito
de postergar, por 5 (cinco) meses, a vigéncia do regulamento anexo aquele normativo, este% DSL
concorda com tal entendimento, por entender ser prazo razoavel e coerente para que seja realizado o
Processo de Participagiio e Controle Social, que submeters as alteragdes que ora pretende-se fazer ao
crivo dos agentes econdmicos e usugrios do setor regulado.

| !

Assim, pelo o que consta nos autos e acompanhando as consideragdes juridicas ¢
técnicas (parcialmente), esta DSL sugere a alteragdo do caput do art. 2°, da Resolugdo ANTT n°
5.232, de 14 de dezembro de 2016, bem como determinar a restitui¢do dos autos & SUROC para que ! | ‘
as demais altera¢es sejam submetidas a Processo de Participagdo ¢ Controle Social i— PPCS, !
conforme regulado pela Resolugdo ANTT n° 3.705, de 10 de agosto de 2011. '

IV - DA PROPOSICAO FINAL :
. I
Com estas consideragdes, pelo o que consta nos autos e fundamentado nas
manifestagdes técnicas e juridicas, VOTO por alterar o caput do art. 2°, da Resolugdo ‘ANTT'1|1°
5.232, de 14 de dezembro de 2016, bem como por determinar a restitui¢do os autos 4 SUROC para,
que as demais alterages sejam submetidas a Processo de Participagfio e Controle S‘ociéb—“ PPCS,

conforme regulado pela Resolugdo ANTT n° 3.705, de 10 de agosto de 2011. o

Brasilia, € de junho de 2017. , !

~ SERGIO DE ASSIS LOBO
Diretor . “

A Secretaria Geral, para prosseguimento. |

EmZ de junho de 20177 7
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