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106/2017

PROPOSTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO ANTT
N° 2.695/2008, NO QUE CONCERNE AOS PROJETOS
DE INTERESSE DE TERCEIROS - PIT’'S E PROJETOS
AS BUILT.

SUFER

50500.190911/2017-11

DESPACHO N° 01336/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
DEFERIMENTO DO PLEITO.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se proposta, apresentada pela Superintendéncia de Infraestrutura e
Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas — SUFER, de alteragdo da Resolugdo ANTT n°
2.695, de 13 de maio de 2008, no que diz respeito a simplificagdo do processo autorizativo
dos Projetos de Interesse de Terceiros — PIT’s, como forma de tornar mais eficiente e célere a
recepgio dos pedidos, o processamento e a publicacdo das autorizagdes.
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I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.

De acordo com essa Lei 10.233/2001, cabe & ANTT, como esfera de atuacgfo, o
transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacgdo, bem
como a exploragdo da infraestrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes, e como atribui¢es gerais, tem-se o seguinte:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais:
fs)

IX - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se Jor o caso, propostas de
declaragdo de utilidade piiblica;

A atuagdo da ANTT, como 6rgio regulador da atividade de exploragdo da
infraestrutura ferroviéria, tem como objetivos principais: o aumento da produgio do
transporte de cargas, a integragfo entre as malhas ferrovidrias, a eliminagdo de restri¢des
operacionais, o aumento da seguranga, a integragdo com as demais modalidades, a
implantagfo de trens turisticos e histdrico-culturais e a amplia¢do do mercado de trabalho e da
industria ferrovidria.

Os contratos de concessfio permitem as Concessionérias, com a prévia
autorizagdo da ANTT, construirem ramais, variantes, patios, esta¢des, oficinas e outras
instalagdes, procederem a retificacdio de tragados para a melhoria e/ou expansdo dos servigos
da malha, além das obras de interesse de terceiros na faixa de dominio da ferrovia para
prestag@o de servigos publicos ou privados.

Atualmente, a ANTT tem um grande ntmero de projetos de interesse de
terceiros a serem autorizados e continuamente acompanhados, além daqueles a serem
oriundos do Programa de Parcerias e Investimentos — PPI, ou conforme planejamento
anualmente encaminhado pelas Concessiondrias.

Tais demandas exigem dessa Agéncia, além das atividades j4 em andamento, a
atualizagdo dos procedimentos relativos a andlise de projetos bem como dos documentos
exigidos para a autorizagio dos novos projetos e investimentos propostos, passiveis de
autorizagdo pela Resolugdo ANTT n° 2.695/2008. 3
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Essa Resolugdo ANTT n° 2.695/2008 estabelece procedimentos a serem
seguidos pelas concessiondrias de servigos publicos de transporte ferroviario na obtengdo de
autorizagdo da ANTT para execucdo de obras na malha objeto da Concess3o.

A vista disso, em 01/06/2017, a Gerencia de Projetos Ferroviarios — GPFER,
vinculada a Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de
Cargas — SUFER, apresentou a Andlise de Impacto Regulatério acerca da Revisdo da
Resolugdo ANTT n° 2.695/2008, com o foco no subtema: Projetos de Interesse de Terceiros —
PIT’s e projeto as built (fls. 02-16).

Entdo, por intermédio da Nota Técnica n° 61/GPFER/SUFER/2017, de
01/06/2017, as fls. 17-25, a SUFER tratou da proposta de alteragdo da mencionada Resolugio,
como forma de tornar mais eficiente e célere a recepgdo dos pedidos, o processamento e a
publicagdo das autorizages:

“4. DAS ALTERACOES FORMAIS
()

4.3. Por se tratar de uma alteragdo temdtica, a proposta pretende apenas a
simplificacdo do processo autorizativo dos Projetos de Interesse de Terceiros — PITs,
tratados pelo art. 5° e pelo Anexo 2 da aludida norma,

4.4. A Tabela 1 apresenta a redacéo original, a altera¢do proposta e a redagdo
sugerida para o § 2°do art. 5°da Resolucdo ANTT n° 2.695/2008.

Tabela 1. Redagdo original e redacéo sugerida para o § 2° do art. 5° da Resolugdo
ANTT n°2.695/2008.

FASES ALTERACOES

Redacgdo original $ 2° A concessiondria cientificard & ANTT sobre a solicitagdo de
lerceiros para realizagdo de obras, no prazo de cinco dias, a partir da
Jormalizagdo do pedido pelo interessado.

Redacdo sugerida § 2° A concessiondria cientificard a ANTT, até o dia 05 de cada més,
para fins de cadastramento inicial, sobre a relagdo e as datas de
solicitagdes realizadas por terceiros no més anterior para execugdo
de obras com impactos na malha Jerrovidria sob sua administragao.

4.5. A redagio original do § 2° do art. 5° da norma em apreco exigia o envio
individual de cada solicitagdo, o que onera a ANTT, pois dificulta o controle
administrativo de tais solicitacbes. Por sua vez a alteragdo proposta com a nova
redagdo sugerida garante maior eficiéncia no controle uma vez que permite 0 envio
de apenas uma comunicagdo mensal com todas as solicitagdes feitas no més anterior.

4.6. 4 Tabela 3 apresenta a redagdo original, a altera¢do proposta e a redagdo
sugerida para o Anexo 2 da Resolu¢édo ANTT n° 2.695/2008.

|
J

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina3 de 7
WVA



" ANTT
Am.rr DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
: GABINETE DO DIRETOR RELATOR

: No_2
AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Tabela 3. Redagdo original e redagdo sugerida para o Anexo 2 da Resolu¢do ANTT n°

2.695/2008.
FASES ALTERACOES
Redagdo original Documentagdo exigida para autorizagdo de execugdo de obras de

interesse publico ou privado.

1. Projeto da obra contendo, no minimo, a planta baixa, se¢do
transversal, posicdo quilométrica, posigdo relativa a estagdo
anterior e a posterior e sua localizagdo a direita ou a esquerda no
sentido crescente da quilometragem e coordenadas geogrdficas. O
projeto deve ser apresentado em conformidade com as normas da
Associagdo Brasileira de Norma Técnicas — ABNT e demais normas
Jerrovidrias pertinentes em vigéncia;

2. Memorial descritivo do empreendimento e a justificativa da
travessia;

3. Cronograma fisico de execugdo da obra;
4. Custo previsto da obra;

5. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional
responsdvel pelo projeto, pela obra e pela fiscalizagdo por parte da
concessiondria;

6. Licengas e homologagdes necessdrias a serem emitidas pelos
drgdos competentes;

7. Minuta de contrato entre a concessiondria e a empresa
interessada;

8. Aprovagdo técnica do projeto pela concessiondria, contendo a
avaliagdo dos impactos das obras nas operagdes ferrovidrias,
principalmente quanto a seguranga do trdfego;

9. Indicagdo da responsabilidade pela execugdo, operagdo e
manutengdo do empreendimento; e

10. Manifestagdo da concessiondria sobre:

1. A condicdo da drea, se arrendada ou de sua propriedade;
1I. As restri¢des a manutengdo e a operagdo do servigo concedido,
apos conclusdo da obra;

1Il. A execugdo pela prépria Concessiondria por empresa contratada
ou pelo solicitante interessado;

1V. A utilizagdo de materiais novos ou de reemprego, quando couber.
Redagdo sugerida Documentagdo exigida pela ANTT para autorizagdo de execugdo de
obras de interesse de terceiros.

1. Relatdrio técnico de aprovagdo do projeto pela concessiondria
abrangendo:
1. A avaliagdo dos impactos das obras nas operagdes
Jerrovidrias, priucipalmente quanto & seguranga do trdfego;
\
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II.  Informagdo atestando que o projeto foi recebido, analisado,
aprovado contendo no minimo os seguintes elementos:

a. Projeto da obra contendo, no minimo, a planta baixa,
secdo tramnsversal, posigdo quilométrica, posi¢do relativa
a estagdo anterior e a posterior e sua localizagdo a direita
ou a esquerda no sentido crescente da quilometragem e
coordenadas geogrdficas. O projeto deve ser apresentado
em conformidade com as normas da Associagdo
Brasileira de Norma Técnicas — ABNT e demais normas
Jerrovidrias pertinentes em vigéncia;

b.  Memorial descritivo do empreendimento e a justificativa
da travessia;

c. Cronograma fisico de execugdo da obra;

. Custo previsto da obra;

e. Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional responsavel pelo projeto, pela obra e pela
fiscalizagdo por parte da concessiondria;

[ Licengas e homologagbes necessdrias a serem emitidas
pelos orgdos competentes;

2. Cdpia de contrato celebrado entre a concessiondria e o terceiro
interessado;
3. Declaragdio complementar da concessiondria informando sobre:
L. A condigdo da drea, se arrendada ou de sua propriedade;
1I. As restri¢des a manutengdo e a operagdo do servigo concedido,
apos conclusdo da obra;
11l Indicagdo da responsabilidade pela execugdo, operagéo e
manutengdo do empreendimento;
1V. A utilizagdo de materiais novos ou de reemprego, quando

couber.

4.9. A redagdo original do Anexo 2 da Resolugdo ANTT n° 2.695/2008, exige que a
concessiondria encaminhe a ANTT todos os documentos de projetos necessdrios a

aprovagdo técnica e inicio das obras de interesse de terceiros. A nova redagdo
simplifica este envio limitando-o aos documentos essenciais a autorizacdo.

4.10. Naturalmente a mudan¢a no Anexo 2 resvala nos documentos e projetos,
sobretudo o projeto as built, que também passam a permanecer sob guarda da
concessiondria, conforme a nova redagdo sugerida para o dispositivo.

4.11. A Tabela 4 apresenta a redagdo original, a alteragdo proposta e a redagdo
sugerida para o VII do art. 11°da Resolugéo ANTT n°2.695/2008.

Tabela 4. Redagdo original e redagdo sugerida para o VII do art. 11° da Resolugdo
ANTT n°2.695/2008.

FASES ALTERACOES
Redacgdo original VII comunicar a ANTT, em até trinta dias, a finalizacdo das obras e
apresentar, em meio magnético, o conjunto de projetos atualizados
com as modificagdes ocorridas (projeto as built ).
Redagdo sugerida VII declarar que mantem de forma acessivel, em meio magnético, o
conjunto de projetos atualizados com as modificagdes ocorridas
(projeto as built).

4.12. Por esta razdo, o acompanhamento dos empreendimentos, notadamente quanto
a guarda dos documentos e projetos, iobretudo o projeto as built, atualmente
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arquivados na ANTT, passard a ser objeto de inspegées regulares com o objetivo de
verificar a existéncia e a consisténcia das informacoes.

4.13.  Ainda no tocante a legitimidade das Justificativas para a alteragédo do anexo 2
da Resolugdo, registre-se que o relatério técnico de aprovagdo do projeto exigido ndo
se constitui em nova obrigacdo, uma vez que a Concessiondria jd estd atualmente
obrigada a fazer um juizo técnico sobre os projetos de terceiros.

4.14. Do ponto de vista da competéncia em razdo da matéria e da
discricionariedade técnica, a GPFER entende que os documentos essenciais o
autorizagdo sdo o relatério técnico de aprovagdo, a cdpia de contrato celebrado e
declaragdo de elementos complementares.

4.15.  Tais alteragdes, meramente Jormais a principio, amparam-se também no fato
de que a relagdo entre o terceiro e a concessiondria é regida pelo direito privado
conforme prevé o § 1°do art. 8° da norma em questdo, remetendo assim uma atuagdo
subsididria da ANTT em face do terceiro interessado.

4.16.  Hd, portanto, uma readequagdo dos documentos a serem encaminhados ndo
havendo acréscimo de novos documentos, mas apenas a adequagdo de informagéo
quanto a indicag¢do da responsabilidade pela execugdo, operagéo e manutengdo do
empreendimento, jd atendida pelo item IIT da declaragdo complementar.

4.17.  Ademais, enfatize-se que as alteragdes ndo prejudicam o dever de fiscalizagdo
da Agéncia e enumerar algumas das medidas que a ANTT continuard a tomar em
relagdo as Concessiondrias, especialmente no que se refere ao dever de fiscalizagdo.”

Assim, a SUFER juntou as minutas de Relatério (fls. 26-32), de Voto (fls. 33-
39) e de Resolugio (fls. 40-42) e os submeteu a consideragfo da Diretoria.

A Procuradoria Federal Junto 4 ANTT — PF -ANTT se manifestou acerca da
proposta de alteragdo da Resolugdo ANTT n° 2.695/2008, por meio do Parecer n°
01336/2017/PF -ANTT/PGF/AGU, e concluiu nos seguintes termos:

“Diante do exposto, conclui-se que a proposta analisada ndo padece de
irregularidade juridica substancial capaz de eivi-la de ilegalidade, razédo pela qual
este Orgdo de Assessoramento Juridico posiciona-se pela possibilidade Juridica de
edi¢do da Resolugdo de fls. 40/42, por entender que tal ato encontra-se no dmbito das
competéncias institucionais da ANTT. ” (sic)

Assim, pelo o que consta nos autos e considerando as manifestacdes técnicas e
juridicas, entendo pela aprovagdo das propostas apresentadas pela SUFER para alteracdo da
Resolugdo ANTT n° 2.695, de 13 de maio de 2008.
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IV - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnica e juridica supra, voto por
aprovar a proposta de alteragdo da Resolugdo ANTT n° 2.695, de 13 de maio de 2008, no que
diz respeito a simplificacdo do processo autorizativo dos Projetos de Interesse de Terceiros —
PIT’s, nos termos apresentados pela SUFER na minuta de Resolugo acostada as fls. 40-42.

Brasilia, 07 de agosto de 2017.

N D)

\SERGIO DE AS§ BO

D1retorJ

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 07 de agosto de 2017.
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Diretoria Serglo \Lobo
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