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VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

108/2017

RUMO MALHA NORTE S/A. RESOLUCAO ANTT N° 5.312, DE 16
DE MARCO DE 2017. PEDIDO DE RECONSIDERACAO
(INTITULADO “MANIFESTACAO”). DILACAO DO PRAZO
PREVISTO NO ARTIGO 4°.

SUFER

50500.021297/2017-31

NOTE N° 01612/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PELO NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO  (INTITULADO  “MANIFESTACAOQ”),
MANTENDO-SE OS TERMOS DO ART. 4° DA RESOLUCAQ ANTT
N° 5312, DE 2017.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

O pleito ora em andlise versa sobre a andlise de Pedido de Reconsideragdo
(intitulado pela requerente como “MANIFESTAGCAQ”), protocolado nesta ANTT aos 26 de
junho de 2017, pela Concessiondria Rumo Malha Norte S/A, que pleiteia a dilagdo do prazo
disposto no artigo 4°, da Resolugo ANTT n° 5.312, de 16 de margo de 2017, que “Autoriza a
AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA NORTE S/4, a garantir o pagamento dos Titulos
emitidos pela RUMO LUXEMBOURG SARL, em decorréncia da Escritura de Emissdo datada
de 09 de fevereiro de 2017, celebrada entre a RUMO LUXEMBOURG SARL, a RUMO S/A e o
DEUTSCHE BANK TRUST COMPANY AMERICAS.” :

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° Ag,dar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 1de 8
FA



Am.rr DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

II-DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O presente processo administrativo versava sobre pedido formulado pela Rumo
Logistica Operadora Multimodal S/A — RUMO, controladora direta da Concessionéria América
Latina Logistica Malha Norte — ALLMN, que pretendia obter autorizagdo desta Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para que os direitos emergentes da concessdo sejam
dados em garantia de operagdo de captagéio financeira no mercado internacional.

A época, o processo transcorreu regularmente por esta Agéncia Reguladora, sendo
exarada minuciosa analise técnica, consubstanciada na NOTA TECNICA N°
008/2017/GEAFI/SUFER, oriunda da Geréncia de Fiscalizagdo Econdmico-Financeira — GEAFI,
da Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transportes Ferroviario de Cargas — SUFER,
além de manifestago juridica, realizada pela Procuradoria Federal junto a8 ANTT — PF/ANTT,
nos termos do PARECER N° 00651/2017/PF-ANTT/PGF/AGU.

Ultrapassada a fase instrutéria, os autos foram para apreciagdo e deliberagdo da
Diretoria Colegiada desta ANTT que, fundamentada no Voto DSL 030/2017 (fls. 1351/1358),
autorizou a Rumo Malha Norte S/A a garantir o pagamento dos Titulos emitidos pela Rumo Lux,
em decorréncia da Escritura de Emissio datada de 09 de fevereiro de 2017, celebrado entre a
Rumo Luxembourg S.a.r.l, a Rumo S/A e o Deuthsche Bank Trust Company Americas,
conforme Resolugdo ANTT n° 5.312, de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unifio de 17 de
margo de 2017 (fls. 1361/1362).

Tendo em vista a complexidade daquela operagdo financeira, que envolvia a
emissdo de titulos no mercado externo por empresa integrante do mesmo grupo econdmico
(Rumo Lux), garantida pela Concessionaria, que somente receberia recursos em momento
posterior, por meio da internalizagio dos recursos captados, por meio da emissdo de Nota de
Crédito a Exportagio — NCE; e visando mitigar os riscos apontados pela area técnica — SUFER, e
pela érea juridica — PF/ANTT, foram impostas na Resolugdo ANTT n° 5.312, de 2017, uma séria
de obrigacdes e condigdes para a sua plena eficacia, a saber:

Resolugdo ANTT n° 5.312, de 16 de margo de 2017.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas

atribuigdes, fundamentada no Voto DSL — 030, de 16 de margo de 2017, e no que consta
do Processo n° 50500.336839/2015-13, RESOLVE:

Art. 1° Autorizar, com fundamento no Art. 28, da Lei n° 8.987, de 13 de Sfevereiro de
1995, e no Inciso V, Cldusula Segunda, do Contrato de Concessdo, a empresa AMERICA
LATINA LOGISTICA MALHA NORTE S/A — ALL-MN (“Concessiondria™), a dar em
garantia os direitos emergentes da concessdo com vistas a assegurar o pagamento dos
Titulos emitidos pela RUMO LUXEMBOURG SARIL (“Emitente”), em decorréncia da
Escritura de Emissdo datada de 09 de fevereiro de 2017, celebrada entre a RUMO
LUXEMBOURG SARL, a RUMO S/A e o DEUTSCHE BANK TRUST COMPANY
AMERICAS (“Fiducidrio”).
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Pardgrafo unico. A presente autorizagdo terd plena eficdcia, independentemente de novo
pronunciamento da ANTT, assim que celebrado os aditivos de que trata a alinea "e" do
art. 3° desta Resolugdo.

Art. 2° Esta autorizacdo limita-se ao valor de até USD 750.000.000,00 (setecentos e
cinquenta milhdes de ddlares americanos) em titulos emitidos na data de 09 de fevereiro
de 2017 (“Titulos”), acrescido dos juros correspondentes.

Art. 3° Em até 30 (trinta) dias contados a partir da data de vigéncia desta autorizagdo, a
Rumo S/A deverd demonstrar que:

a) O montante obtido com a emissdo dos Titulos, em délares americanos, foi estritamente
destinado pelo Emitente & aquisi¢iio de Nota Promisséria (“Nota”) junto ao Itau
Unibanco S§/A (“Banco”);

b) O Banco realizou empréstimo a Concessiondria, por intermédio de Nota de Crédito a
Exportagdo Mediante Repasse de Recursos Externos (“NCE”) emitida pela
Concessiondria em favor do Banco, cujo valor do Principal, em délares americanos, foi
igual ao valor do resultado liquido da Nota, sendo que a Nota estard vinculada a NCE,
nos termos da Resolu¢do n° 2.921, do Conselho Monetdrio Nacional, datada de 17 de
Janeiro de 2002;

¢) A Data de Vencimento do Principal e a Data de Vencimento dos Juros, bem como o
Valor do Principal e o Valor dos Juros em délares americanos, estabelecidos nos Titulos,
na Nota e na NCE, sdo iguais;

d) A Concessiondria contratou instrumentos derivativos para prote¢do cambial em valor
igual ao Valor do Principal da NCE;

e) A Escritura de Emissdo foi aditivada para: (i) que a ANTT seja notificada pelo
Fiducidrio na ocorréncia de Evento de Inadimplemento ou Substituicdo da Emitente, de
que tratam as Clausulas 6.01 e 9.03 da Escritura de Emissdo, (ii) constar cldusula que
limite a garantia dada pela Concessiondria ao montante revertido em seu proveito.

Art. 4° Em até 60 (sessenta) dias contados a partir da data de emissdo da NCE, a Rumo
S/A deverd comprovar que Concessiondria utilizou os recursos obtidos com a operagdo
foram estritamente utilizados para o pagamento de dividas financeiras de sua
titularidade da Concessiondria, tais como empréstimos, financiamentos e debéntures.

Art. 5° Qualquer pagamento efetuado pelo Banco ao Emitente em decorréncia da Nota,
inclusive na hipétese de venda da Obrigag¢do de Referéncia, deverd ser utilizado pelo
Emitente, estritamente, para o pagamento do valor dos Titulos.

Art. 6° E vedado a indicacdio de concessiondria prestadora de servigo publico como
Emitente Substituto.

Art. 7° Na ocorréncia de substituicdo da Emitente, deverd o Emitente indicar ao Banco, o
Emitente Substituto como beneficidrio dos pagamentos prospectivos decorrentes da Nota.

Art. 8° Em até 36 (trinta e seis) meses da Data de Vencimento do Principal da NCE,
deverd a Concessiondria apresentar a ANTT, plano de trabalho contendo as agdes
necessadrias para o pagamento do Principal da NCE.
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§ 1° O plano de trabalho serd aprovado pela Unidade Organizacional responsavel pelo
transporte ferrovidrio de cargas.

§ 2° Na hipdtese de ndo apresentar o plano de trabalho nos termos do caput, deverd a
Concessiondria provisionar, mensalmente, a importdncia correspondente a 1/36 (um
trinta e seis avos), do valor do Principal da NCE.

Art. 9° Na hipdtese de descumprimento total ou parcial das obrigagbes ou vedagdes
estabelecidas neste ato, esta autorizagdo serd cassada e a concessiondria incorrerd nas
penalidades contratuais cabiveis.

Art. 10 Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo. (grifei)

Aos 29 de margo de 2017, a Rumo Malha Norte S/A protocolou nesta ANTT o
Pedido de Reconsideragéo (fls. 1369/1371), que visava a reconsideragio do prazo estipulado no
art. 4°, da Resolugdo 5.312, de 2017, de modo a permitir que a comprovaggo da utilizagio dos
recursos para pagamento de dividas fosse realizada no periodo de até 720 (setecentos e vinte)
dias ap6s a data de emissdo da NCE.

O pleito foi analisado pela SUFER, por intermédio das Notas Técnicas n°
015/2017/GEAFI/SUFER (fls. 1375/1378) e n°® 019/2017/GEAFI/SUFER (fls. 1422/1427), bem
como pela PF/ANTT, conforme PARECER N. 00951/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
1437/1439), que concluiram, ambos, por sugerir o conhecimento daquele Pedido de
Reconsideragdo para, no mérito, conceder parcial provimento, estendendo-se o prazo previsto no
art. 4°, da Resolugdo n® 5.312, de 2017, para 90 (noventa) dias, contados a partir da data da
emisséo da NCE.

A sugestdo das 4reas técnica e juridica foram acatadas pela Diretoria Colegiada da
ANTT que, fundamentada no Voto DMV 044/2017 (fls. 1442/1452), decidiu por conhecer o
Pedido de Reconsideragdo da Rumo Malha Norte S/A e dar-lhe parcial provimento, estendendo o
prazo disposto no art. 4°, da Resolugfio n® 5.312, de 2017, para 90 (noventa) dias, contados a
partir da data de emissdo da NCE, conforme Resolugio n° 5.354, de 8 de junho de 2017,
publicada no D.O.U. de 9 de junho de 2017 (fls. 1454/1455).

Agora, aos 26 de junho de 2017, a Rumo Malha Norte S/A protocola novo Pedido
de Reconsideragdo, dessa vez intitulado “MANIFESTACAO”, com o objetivo de dilatar, mais

uma vez, o prazo para cumprimento da obrigagdo disposta no art. 4°, da Resolugfio n° 5.312, de
2017.

Inicialmente, o presente Pedido de Reconsideragio foi apreciado pela
GEAFUSUFER que, por meio da NOTA TECNICA N° 022/2017/GEAFI/SUFER (fls.
2120/2122), sugere o ndo conhecimento da peca recursal ora sob anélise, pelos seguintes
fundamentos, in verbis:

()

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — ?olo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina4 de 8
FA



AMT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTESTERRESTRES

3.1. De acordo com a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no dmbito da
administragdo federal, as decisdes administrativas sdo passiveis de recurso em razéo de
legalidade e mérito.

3.2. Todavia, o recurso deve seguir um rito e obedecer alguns requisitos estabelecidos na
lei, entre eles o prazo para interposicdo:

“Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicdo de
recurso administrativo, contados a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
recorrida.”

()

3.6. Apés a publicagdo da Resolugdo ANTT n° 5.354/17, que decidiu conhecer do pedido
de reconsideragdo interposto pela Malha Norte, e, no mérito, conceder provimento
parcial, estendendo para 90 dias o prazo estabelecido no artigo 4° da Resolugdo
5.312/17, a Concessiondria protocolou novo documento na ANTT no qual apresenta a
Manifestagdo sob andlise, pleiteando, novamente, a dilagdo do prazo estabelecido.

3.7. Inicialmente, cabe ressaltar que o documento apresentado tem por objetivo o mesmo
fim dos documentos ja protocolados pela Concessiondria, sob os n® 50500.174724/2017-
82 € 50500.213088/2017-11, que jd foram analisados e que culminaram na publicagdo
da Resolugdo 5.354/17.

3.8. Quanto ao prazo para apresentagio de recurso, observa-se que o documento foi
protocolado no dia 26/06/2017, 17 (dezessete) dias apds publicagdo da Resolu¢do ANTT
n® 5.354/17, portanto, considerando o prazo estabelecido na Lei 9.784/99, 10 dias
contados da data de publicagdo do ato administrativo, novamente a Concessiondrio
apresentou seus argumentos de forma intempestiva.

3.9. Além de o documento ser extempordneo, verifica-se que a manifestagdo apresentada
pela Concessiondria ndo traz argumentos novos aos autos que possam modificar o
posicionamento ja exarado por esta drea técnica. A alegagdo apresentada pela Malha
Norte fundamenta-se, basicamente, em dois ponios, que sdo:

“7. O primeiro deles é a obtengdo de financiamento por parte do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social (“BNDES”), para o qual a Rumo jd
obteve manifestagdo favordvel do Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado
de Capitais do BNDES. As negociagdes com o Banco vém desde entdo evoluindo,
e uma defini¢do acerca da Concessdo de financiamento depende do cumprimento
de condicionantes pela Rumo (incluindo o segundo evento, abaixo) e da tomada
de decisdo por parte do BNDES, evento esse ndo controlado pela Rumo.

8. O segundo evento, necessdrio ao equacionamento do primeiro, é o pré-
pagamento de dividas financeiras junto a bancos comerciais, nos montantes
necessdrios a liberagdo de créditos para que a Rumo possa contrair o
Jfinanciamento do BNDES, aportando as necessdrias fiancas.”

3.10. Esses fatos ja haviam sido trazidos ao conhecimento da Agéncia na Carta n°
01/GJ/2017 de 18/01/2017 (fls. 504 a 512), que pleiteava a autorizagdo da operagdo:

A
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“A operagdo abaixo descrita é uma das formas pela qual a Malha Norte
pretende captar recursos junto ao mercado de capitais para quitar
antecipadamente dividas atuais aumentando, assim, o limite das Companhias
junto a bancos brasileiros, o que possibilitard principalmente a emissdo de
fiangas bancdrias, necessdrias para viabilizar o financiamento de longo prazo
do BNDES.

[]

Este processo de quitacdo antecipada de dividas com os recursos da Emissdo se
constitui em um dos principais beneficios, uma vez que as dividas a serem
quitadas apresentam vencimento a partir de 2019 [...]. Ao realizar a Emissdo
teriamos o alongamento da divida para vencimento em 2024 o que representard
5 anos adicionais para o pagamento de principal, aliviando a posi¢do de caixa
da Malha Norte.

[..]

A quitagdo antecipada de dividas junto aos principais credores da Malha Norte
(Itau, Santander, HSBC, Bradesco e Banco do Brasil), proporcionard a
liberagdo de limite de crédito junto a estas instituicées para a emissdo de
fiancas bancdrias (que garante os financiamentos do BNDES) e liberando novos
desembolsos.” (Grifo nosso)”

3.11. Por fim, cabe ressaltar que, em que pese a Concessiondria tenha apresentado uma
tabela com a projeg¢do de pagamento de dividas da companhia até margo de 2018, ndo
houve garantias que os prazos apresentados serdo fielmente cumpridos, conforme
depreende-se do texto abaixo:

“49. A Rumo pleiteia, dessa maneira, com o propdsito de concretizagdo de todas
as operagdes necessdrias, de forma concatenada, preservadas as condigdes
comerciais e financeiras as quais se encontra vinculada, que seja deferida
prorrogagdo do prazo contido em referido artigo para término do més de
dezembro de 2017, de acordo com a projegdo contida no anexo DOC. 5.
Destaca-se, em linha com o exposto acima, que as condigdes de negociagdo nao
dependem exclusivamente das iniciativas adotadas pela Rumo. Dessa maneira,
a Rumo informard a esta I. Agéncia quaisquer desenvolvimentos que possam
comprometer o cumprimento desse prazo.” (grifo nosso)

3.12. Diante do exposto, frente a extemporaneidade do pedido, o fato do pleito ja ter sido
analisado por esta Agéncia em outro recurso administrativo e a auséncia de elementos
novos que motivem uma mudanga de posicionamento sobre o assunto, recomenda-se o
ndo conhecimento do pleito.

()

4.1. Frente a todo o exposto, considerando a extemporaneidade do pedido e, também,
que os argumentos apresentados ja foram analisados no dmbito desta Agéncia,
recomenda-se o ndo conhecimento da Manifestac¢do apresentada pela Rumo Malha Norte
S/A4, acostada as fls. 2105 a 2118, protocolada sob o n°® 50500.347423/2017-84.” (sic —
grifos do original)
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto 8 ANTT corroborou com os

entendimentos havidos da 4rea técnica, concluindo nos mesmos termos, conforme NOTA N.
01612/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 2127/2128), ipsis litteris:

()

6. Inconformada, a Concessiondria protocolou novo documento em 26/06/2017 (fls.
2.105/2119), no qual reitera os argumentos jd expostos quando do primeiro recurso para
fins de dilatag¢do do prazo para comprovagdo de utilizacdo dos recursos na quitagdo de
dividas da Concessiondria. Sustenta, mais uma vez, a complexidade das negociagdes que
teria que empreender junto aos credores para efetuar o pagamento antecipado das
dividas, de modo a promover um aproveitamento racional dos recursos e, inclusive,
viabilizar um novo financiamento que vem sendo negociado junto ao BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento econémico e Social.

7. A Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas
— SUFER manifestou-se por meio da Nota Técnica n° 022/2017/GEAFI/SUFER (fls.
2120/2122), ocasido em que propde o ndo conhecimento da manifestagdo, seja pela
intempestividade, seja porque os argumentos expostos jd foram objeto de andlise por
parte da ANTT quando da apreciagdo do recurso (que a Concessiondria havia nomeado
de pedido de reconsideragéo).

8. De fato, assiste razdo a SUFER. Embora o processo administrativo ndo seja cercado
de maiores formalidades tal qual ocorre na esfera judicial, é preciso avaliar, no minimo,
a utilidade dos requerimentos formulados pelos interessados.

9. No caso dos autos, a Concessiondria insiste em argumentos que jd foram
sobejamente analisados pela drea técnica e apreciados pela Diretoria-Colegiada
quando da edicdo da Resolucdo n° 5.354/2017, mormente na Nota Técnica n°
019/2017/GEAFI/SUFER (fls. 1422/1427) e no Parecer n. 000951/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 1437/1439v.). Ainda que se releve o fato de a petigio ter sido
protocolizada fora do prazo de 10 (dez) dias previsto para interposi¢cdo de recurso
administrativo, ndo traz a requerente qualquer fato ou argumento novo capaz de
ensejar uma reandlise da matéria. Houve verdadeiro esgotamento da_instancia
administrativa quanto aos pontos suscitados na iltima peticdo da Concessiondria.

10. Nao é demais relembrar que a Concessiondria, antes de deflagrar a operagdo
financeira objeto dos autos estava ciente das condicionantes estabelecidas pela
Resolugdo n® 5.312/17 e mesmo assim optou por concluir a capta¢do externa de recurso.
Ou seja, jd sabia da complexidade que ora alega relativa a renegociagdo com credores
para pagamento antecipado de dividas. Ademais, sequer ventilou essas dificuldades de
operacionaliza¢do quando requereu a autorizagdo para dar em garantia os direitos
emergentes da concessdo.

11. Diante do exposto, manifesta este orgdo juridico pelo ndo conhecimento da peti¢do

de fls. 2.105/2.118 e, portanto, favoravelmente a minuta de resolugcdo acostada a fl.
2.125.” (sic — grifei)
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Pois bem. Como bem restou asseverado pela drea técnica (fls. 2120/2122), bem
como pelo érgdo de assessoramento juridico ({ls. 2127/2128), ainda que fosse superado o fato de
que o Pedido de Reconsideragdo (intitulado pela peticiondria como “MANIFESTACAO”) foi
protocolado intempestivamente, ndo ha naquela pega recursal qualquer fato ou argumento novo
que ndo fora anteriormente apresentado e analisado por esta Agéncia Reguladora e, portanto, nio
ha que se falar em alteraggo do artigo 4° da Resolugfio ANTT n° 5.312, de 2017.

Assim, acolhendo integralmente os encaminhamentos das dreas técnica e juridica,
esta DSL entende por ndo conhecer o Pedido de Reconsideragdo (intitulado como
“MANIFESTACAO™) interposto pela Rumo Malha Norte S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
24.962.466/0001-36, mantendo-se os termos do artigo 4°, da Resolugdo ANTT n° 5.132, de 16 de
margo de 2017, alterado pela Resolugdo ANTT n° 5354, de 8 de junho de 2017.

III - DA PROPOSICAO FINAL
Desta forma, acompanhando os encaminhamentos das dreas técnica e juridica,
proponho ao colegiado que delibere por ndo conhecer o Pedido de Reconsideragdo (intitulado
como “MANIFESTACAO”) interposto pela Rumo Malha Norte S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
24.962.466/0001-36, mantendo-se os termos do artigo 4°, da Resolugdo ANTT n°5.132, de 16 de
margo de 2017, alterado pela Resolugio ANTT n° 5354, de 8 de junho de 2017.

Brasilia/DF ,.&5— de agosto de 2017.

{
.
i SERGIZF D/I;}\SSI&:GB'(

Dirgtor

- A Secretaria-Geral (SEGER), para prgs”s'eguimento.

Em AA’de agosto de }0/ }//// /

Ass:

CGEWV
Diretorla Sergio Lopo - DSL
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