AM'"‘ DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

Y:Ac’f;ufé:aﬁg::;%is GABINETE DO DIRETOR RELATOR
RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 114/2017
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO DA RUMO MALHA NORTE S/A

EM FACE DA DECISAO/SUFER DE 02 DE MARCO DE 2017.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO(s): 50500.199696/2016-25

PROPOSICAO PARECER N° 01432/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL: CONHECER O RECURSO ADMINISTRATIVO PARA, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Rumo Malha Norte S/A — RMN
S/A, em face da Decisdo da Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transportes
Ferroviario de Cargas — SUFER de 02 de margo de 2017 (fls. 424), fundamentada na Nota Técnica
n°® 014/2017/COSEF/GEROF/SUFE s. 419/423).
P

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Prwm ~ Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Paginalde9
FA



AM‘]T DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

11 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O presente processo administrativo originou-se de Reclamagiio com Pedido de
Concessdo de Liminar, protocolada nesta ANTT aos 3 de junho de 2016, pela SEARA Industria e
Comeércio de Produtos Agropecuérios Itda. (fls. 3/14), em razéio de negativa da RMN em receber
cargas nos terminais indicados pela SEARA no Porto de Santos/ SP, destino do fluxo contratado.

Em primeira anélise, esta Agéncia Reguladora, por intermédio da SUFER, solicitou
informagdes prévias a Concessiondria, nos termos do Oficio n°
158/2016/COSEF/GEROF/SUFER/ANTT (fls. 83).

A RMN S/A apresentou sua manifestagio por meio da peti¢gio de fls. 88/99,
protocolada nesta Agéncia aos 30 de junho de 2016.

Ante essas informagdes preliminares, a SUFER prosseguiu com a andlise técnica dos
pedidos da SEARA e, fundamentada na Nota Técnica n° 050/2016/GEROF/SUFER/ANTT (fls.
187/196), proferiu a Decisdo de fls. 196, de 23 de agosto de 2016, que, apos negar o pedido de
concessdo de medida cautelar, determinou: a) envio de oficio 8 ANTAQ, para obter manifestacao
sobre a viabilidade operacional do descarregamento de grios da SEARA no terminal da
Copersucar; b) notificagio da SEARA para apresentagdo de elementos probatérios de suas
alegacdes quanto ao transporte com destino ao terminal da Cutrale; e ¢) envio de copia do processo
a GEDUC/SUREG para apurar a existéncia de conduta que possa configurar eventual infra¢do a
ordem econdmica.

Em reposto ao Oficio n° 215/2016/GEROF/SUFER/ANTT (fls. 197), a ANTAQ
emitiu o Oficio n° 71/2016/GFP/SFC-ANTAQ, de 20 de setembro de 2016 (fls. 211/214),
informando que, mesmo considerando algumas restricdes de ordem operacional existentes no
Complexo de Santa, é possivel proceder ao descarregamento de até 20 vagdes/dia de grios da
SEARA na moega 20/21 do terminal da Copersucar.

Em ateng@o a Decisgo/SUFER de 23 de agosto de 2016, a SEARA protocolou aos 3
de outubro de 2016, a peticdo de fls. 253/257 e documentos anexos, contendo novas informagdes
referentes & elementos probatérios de suas alegagbes quanto a recusa da RMN em disponibilizar
vagoes para carregamento e transporte de suas cargas com destino ao terminal Cutrale.

Ato continuo, foi emitido o Oficio n° 252/2016/GEROF/SUFER/ANTT, de 25 de
outubro de 2016 (fls. 353), 3 SEARA para que confirmasse a existéncia de interesse imediato na
prestagdo do servigo de transporte ferroviario de cargas para o fluxo com origem em Itiquira/MT e
destino no Porto de Santos/SP. Em resposta, a SEARA protocolou a correspodéncia de fls. 356/358.

Posteriormente, foi emitido o Oficio n° 280/2016/GEROF/SUFER/ANTT, de 22 de
novembro de 2016 (fls. 359), que solicitou & SEARA informagdes sobre os terminais contratados
para descarregamento de suas mercadorias no Porto de Santos/SP, para o ano de 2017. Em resposta,
a usuario encaminhou o Carta s/n° de fls. 395/402.
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Aos 24 de novembro de 2016, a RMN procotolou a petigio de fls. 371/381,
alegandom em suma, (i) a confirmagfo, pela ANTAQ, da inviabilidade operacional do transporte de
gréos para o terminal da Copersucar, fato que teria sido confirmado pela ANTAQ nos autos; (i) que
a RMN n@o pode ser considerada responsavel pela extingdo do vinculo contratual anteriormente
existente entre a SEARA e o Terminal XXXIX, haja vista a gestdo independente deste terminal e
que a SEARA nd3o possuia contrato de longo prazo para descarregamento; (iii) que o ndo
descarregamento dos grios da SEARA no terminal da Rumo resultou de auséncia de procura da
usuaria; (iv) que seria infundada a alegagdo de que a RMN estaria condicionando a contrata¢do
desse terminal a rediscussdo do contrato de transporte; (v) que, ao contrario do entendimento
constante na Nota Técnica n° 50/2016/GEROF/SUF ER/ANTT, a indicagdo do terminal pela usuéria
deve ser acompanhada da comprovagdo da viabilidade operacional do transporte, sob pena de
inviabilizar a prestaciio do servigo em sua essencialidade; e (vi) que ndo estaria configurado abuso
de posi¢do dominante e demais infragGes a ordem econdmica.

Ap0s o envio de novo Oficio a ANTAQ para nova consulta acerca da viabilidade das
operagdes de descarga ferroviaria de griios na moega 20/21 do terminal da Copersucar, aquela
Ageéncia Reguladora enviou 4 ANTT o Oficio n° 102/2016/GFP/SFC-ANTAQ, de 26 de dezembro
2016 (fls. 404), para ratificar os termos do Oficio n° 71/2016/GFP/SFC-ANTAQ e confirmar a
viabilidade operacional da descarga de 20 vagdes/dia de grios na moega 20/21 do terminal da
Copersucar.

Ciente de todas essas informagdes, a SUFER, fundamentada na Nota Técnica n°
014/2017/COSEF/GEROF/SUFER/ANTT (fls. 419/423), proferiu a Decisdo de 2 de margo de 2017
(fls. 424), que decidiu por dar parcial provimento a Reclamag¢io Administrativa apresentada pela
usudria SEARA, em face da Concessionaria RMN, determinando: (i) que a Concessiondria RMN
preste o servigo publico de transporte ferroviario de cargas a SEARA iniciado em Itiquira/MT e
com destino no Porto de Santos/SP, nos termos do contrato de transporte de 27 de outubro de 2010,
inclusive com destino ao terminal da Copersucar, neste caso, observada a cadéncia maxima de 20
(vinte) vagdes/dia, conforme manifestagdo técnica da ANTAQ, e (ii) que fossem encaminhadas
informagdes complementares 3 GEDUC/ SUREG, com vistas a subsidiar a apuragdo em curso sobre
a existéncia de conduta que possa configurar eventual infragdo de ordem econdmica por parte da
Concessionaria RMN,

A Concessionaria e a Usuéria foram intimadas, respectivamente, por intermédio dos
Oficios n°® 065/2017/GEROF/SUFER/ANTT (fls. 430) e n° 064/2017/GEROF/SUFER/ANTT (fls.
431), ambos de 13 de margo de 2017.

Irresignada, a Concessionaria RMN S/A interpds o Recurso Administrativo de fls.
434/451), alegando, em suma, que a) a Decisdo da SUFER nio teria considerado o direito da RMN
ao veto da disponibilizagiio de vagdes para carregamento em Itiquira/MT e realizagdo do transporte
quando constatada a inviabilidade do descarregamento no terminal portudrio contratado pela
SEARA, consoante prerrogativa atribuida pelo Item 4.1.1 do contrato de transporte, de forma que
ndo caberia & SEARA a possibilidade de eleigdo do terminal de descarregamento no Porto de
Santos/SP; b) a Decisio da SUFER ndo consideraria todas as perdas de eficiéncia e dificuldades
operacionais decorrentes da operagdo ferrovidria na moega 20/21 do terminal da Copersucar,
citadas pela ANTAQ em seu Oficio n® 71/2016/GFP/SF C-ANTAQ, sendo mais eficiente o modal
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rodoviario. Conforme dados de movimentagdo interna no Porto de Santos/SP a recorrente calcula
que a perda de capacidade do Porto seria da ordem de 170.000 toneladas por més, ou 1.700.000
toneladas por ano; c) considerando que o trem tipo originario de Itiquira/MT possui 84 vagdes € a
limitagdo de operagdio a 20 vagdes/dia na moega 20/21 do terminal da Copersucar, tal situagdo
implicaria na necessidade de permanéncia do trem estacionado no patio do Complexo de Santa por
aproximadamente 96 horas. Tal fato, somado ao fechamento das linhas de acesso a moega durante
12 horas por dia, em dois periodos, e ao transporte executado pela Concessionaria MRS, com
destino a esse terminal, teria o potencial de causar caos logistico nessa regido do Porto de
Santos/SP, na medida em que aumentaria consideravelmente o tempo médio de permanéncia de
trens no patio; e d) haveria capacidade reservada, no ano de 2017, para descarga dos grdos da
SEARA no terminal da Rumo, especializado em grios e portador de dindmica ferroviaria
customizada para esse fim, sendo “absolutamente desproporcional” permitir que a usudria imponha
a RMN que os seus grios sejam destinados ao terminal da Copersucar.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto 38 ANTT — PF/ANTT, analisou
0s aspectos juridicos atinentes ao caso e, em primeira analise, teceu algumas conclusdes no que
tange a instrugdo e saneamento processual, orientando pelo: (i) desentranhamento e cancelamento
da Nota Técnica n° 023/2017/COSEF/GEROF/SUFER/ANTT; (ii) intimag¢@o da SEARA para, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, apresentar alegagdes sobre o Recurso Administrativo interposto; e
(iii) elaborag@io de nova manifestagdio técnica da SUFER, com posterior submissdo do processo a
Diretoria da ANTT para julgamento do Recurso.

Assim, aos 3 de maio de 2017 foi realizado o desentranhamento da Nota Técnica n°
023/2017/COSEF/GEROF/SUFER/ANTT (fls. 507); e aos 8 de maio de 2017 foi expedido o Oficio
n° 167/2017/COSEF/GEROF/SUFER/ANTT (fls. 522), solicitando 2 SEARA manifestagdo quanto
ao Recurso Administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento do
expediente, com fulcro no art. 62 da Lei n® 9.784, de 1999. A manifestacio da SEARA foi juntada
as fls. 587/591.

Ato continuo, foi elaborada a NOTA TECNICA Ne
076/2017/COSEF/GEROF/SUFER/ANTT, de 20 de julho de 2017 (fls. 592/596v.), que analisou
tecnicamente o Recurso Administrativo interposto pela Rumo Malha Norte S/A, nos seguintes
termos, in verbis:

[ ( . ')
I11.2 — Da andlise de mérito do Recurso Administrativo

32. Em seu Recurso Administrativo e na peticGo complementar de 17 de abril de 2017
(laudo técnico) a Concessiondria RMN reitera e detalha as alegagdes jd trazidas aos autos
em 30 de junho e 24 de novembro de 2016, e analisadas através das Notas Técnica n°
050/2016/GEROF/SUFER/ANTT e 014/2017/GEROF/SUFER/ANTT. Em sintese, a
Concessiondria RMN apresenta as seguintes alegagdes:

a) A Decisdo da SUFER ndo teria considerado o direito da RMN ao veto da

disponibilizagdo de vagbes para carregamento em ltiquira/MT e realizagdo do transporte
quando constatada a inviabilidade do descarregamento no terminal portudrio contratado
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pela SEARA, consoante prerrogativa atribuida pelo Item 4.1.1 do contrato de transporte, de
forma que ndo caberia a SEARA a possibilidade de elei¢do do terminal de descarregamento
no Porto de Santos/SP;

b) A Deciséo da SUFER ndo consideraria todas as perdas de eficiéncia e dificuldades
operacionais decorrentes da operag@o ferrovidria na moega 20/21 do terminal da
Copersucar, citadas pela ANTAQ em seu Oficio n° 71/2016/GFP/SFC-ANTAQ, sendo mais
eficiente 0o modal rodovidrio. Conforme dados de movimentagdo interna no Porto de
Santos/SP a recorrente calcula que a perda de capacidade do Porto seria da ordem de
170.000 toneladas por més, ou 1.700.000 toneladas por ano;

¢) Considerando que o trem tipo origindrio de Itiquira/MT possui 84 vagdes e a limitacdo de
operagéo a 20 vagdes/dia na moega 20/21 do terminal da Copersucar, tal situag@o
implicaria na necessidade de permanéncia do trem estacionado no pdtio do Complexo de
Santa por aproximadamente 96 horas. Tal fato, somado ao fechamento das linhas de acesso
a moega durante 12 horas por dia, em dois periodos, e ao transporte executado pela
Concessiondria MRS, com destino a esse terminal, teria o potencial de causar caos logistico
nessa regido do Porto de Santos/SP, na medida em que aumentaria consideravelmente o
tempo médio de permanéncia de trens no pdtio;

d) Haveria capacidade reservada, no ano de 2017, para descarga dos grdos da SEARA no
terminal da Rumo, especializado em grdos e portador de dindmica ferrovidria customizada
para esse fim, sendo “absolutamente desproporcional” permitir que a usudria imponha a
RMN que os seus grdos sejam destinados ao terminal da Copersucar.

33. Quanto a alegagdo “a”, tendo em vista a identidade das alegagdes efetuadas no Recurso
com as manifestagdes pretéritas da Concessiondria RMN nos autos, inexistindo novos
elementos que justifiquem a reforma do entendimento jd formulado, cumpre reafirmar o
entendimento jd exposto na Nota Técnica n° 050/2017/GEROF/SUFER/ANTT, o qual denota
a improcedéncia da alegacdo:

“46. Em segundo lugar, quanto a situagdo do transporte e descarregamento no terminal
da Copersucar, observa-se pela leitura dos termos do Contrato que compete a SEARA
“descarregar quantidade didria de vagdes proporcional a cadéncia de carregamentos
didrios, acrescida de 20% (vinte por cento)” (Clausula 4.8) devendo, para tanto,
“celebrar contratos com terminais portudrios que permitam realizar o descarregamento
das mercadorias nos destinos” (Clausula 5.2, c).

47. Nesse sentido, obriga-se a SEARA a “apenas e exclusivamente efetuar o
carregamento em sua Unidade em Itiquira com destino ao porto, apds a confirmagdo
pelo Terminal/Operador Portudrio (“Terminal”), observando-se a programagdo
previamente definida por escrito” (Cldusula 4.6), de forma que, “todo e qualquer
eventual problema do descarregamento no destino serd de responsabilidade do aludido
Terminal, que responderd junto a SEARA por todo e qualquer custo que venha a ser
cobrado da SEARA, inclusive e especialmente cobranca de estadia” (Clausula 4.6).

48. Por outro lado, “serd concedido o prazo de 18 (dezoito) horas livres de
estadia para efetuar a descarga dos vagdes a partir do momento que os mesmos forem
adequadamente disponibilizados ao terminal de destino. Ao final deste prazo, a ALL
cobrara o valor didrio equivalente a 110% (cento e dez por cento) de 1/3 (um tergo) do
valor do frete contratual” (Clausula 4.5, grifos nossos).
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49. Ndo obstante a responsabilidade exclusiva da SEARA sobre o
descarregamento, essa usudria “deverd formalizar o compromisso de capacidade de
descarga com a defini¢@o de moegas/terminais a serem utilizados. Esta capacidade deve
ser reconhecida pelas Partes como suficiente para a performance do volume contratual
do més em questdo” (Cldausula 4.11, grifos nossos).

50. Em primeira andlise da questdo, verifica-se procedente, pela leitura do
Contrato, a alegagéo da SEARA de que compete a essa usudria definir o terminal
ferrovidrio de destino, ao qual estd obrigada a RMN a transportar, conquanto que 0
mesmo esteja localizado no Porto de Santos/SP, haja autorizagdo de recebimento emitida
pelo terminal e, logicamente, exista acesso ferrovigrio ao terminal. Corrobora esse
entendimento o fato de que a usudria responsabiliza-se por “todo e qualquer eventual
problema do descarregamento no destino”, iniciando-se a contagem da estadia dos
vagdes “a partir do momento em que os mesmos forem adequadamente disponibilizados
ao terminal de destino”. A confirmacdo da ‘“capacidade de descarga” e a regra da
contratacdo de terminais “que permitam realizar o descarregamento das mercadorias
nos destinos” parecem estar associadas, no contexto do Contrato, a responsabilidade da
SEARA de viabilizar a descarga em nivel “suficiente para a performance do volume
contratual do més em questdo”.

(..)

4. De todo modo, confirmando-se a existéncia de condi¢bes operacionais para
a realizag¢do da descarga dos grdos da SEARA no terminal da Copersucar, mesmo que
restritas, e existindo autorizagdo de recebimento do terminal, a RMN encontra-se
obrigada, pelo Contrato, a efetuar o transporte originado em ltiquira/MT e
adequadamente  disponibilizar o0s vagdes carregados a esse terminal para
descarregamento, observada a cadéncia operacional que eventualmente atestar possivel
a ANTAQ.”.

34. Quanto a alegacio “b”, reforca-se que compete & ANTAQ' a regulagdo das atividades
exercidas pelos operadores portudrios (Portofer, terminais portudrios e outros) e a
avaliagdo quanto & adequada configura¢do de recebimento de cargas no Porto de
Santos/SP, por esses operadores, através dos modais ferrovidrio e rodovidrio, com vistas a
maior eficiéncia do Sistema Operacional do Complexo de Santa.

35. Dessa forma, entende-se ndo haver novos elementos que justifiquem a reforma da
andlise jd efetuada e da Decisdo da SUFER, especialmente em face da reiterada
manifestagdo da ANTAQ no sentido de que, embora dotado de capacidade de encoste
nominal de 35 a 40 vagoes/dia, somente é vidvel a descarga de grdos na moega 20/21 do
terminal da Copersucar, pela Portofer, a cadéncia mdxima de 20 vagbes/dia, exatamente em

! Nos termos do art. 3° da Resolugdio ANTAQ n° 3.585/2014:

Art. 3°A ANTAQ tem por finalidades:

()

II - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servigos de transportes aquavidrios e de
exploragdo da infraestrutura portudria e aquavidria, exercida por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de servigo adequado relativos aos atributos
de atualidade, conforto, continuidade, cortesia, eficiéncia, generalidade, higiene, modicidade tarifiria, pontualidade,
sustentabilidade ambiental, regularidade e seguranca;

b) harmonizar os interesses dos usudrios com os das empresas Concessiondrias, permissiondrias, autorizatdrias e
arrendatdrias, e de entidades delegadas, preservando o interessg publico; e

¢) arbitrar conflitos de interesse e impedir situa¢des que cokfigurem competi¢do imperfeita ou infragdo da ordem
economica.

3
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razdo das restri¢des operacionais existentes no Complexo da Santa. Conclui-se, portanto,
improcedente a alegagdo.

36. Conforme a Nota Técnica n°®014/2017/GEROF/SUFER/ANTT:

“29. Por outro lado, verifica-se que as alegagdes relativas a viabilidade ou eficiéncia das
operagdes de descarregamento no Complexo da Santa sdo estranhas as competéncias da
RMN, haja vista que a gestdo e a execugdo das operacdes de movimentacdo de vagdes
para descarga nos terminais localizados nessa regido do Porto de Santos/SP estdo sob
controle de terceiro, a Portofer. Nesse sentido, conmtextualizada sobre a questdo, a
ANTAQ, orgao legalmente responsavel pela regulagdo, supervisdo e fiscalizagdo da
exploragdo da infraestrutura portudria exercida por terceiros, por meio do Oficio n°
71/2016/GFP/SFC-ANTAQ, esclareceu que ‘“quando da operagdo de recep¢do dos
vagées carregados, os mesmos, sdo estacionados nas linhas 3, 5 e 7 na regido da Santa”
pelas Concessiondrias que adentram o Porto de Santos/SP, sendo que ‘‘face a demanda
ou necessidade de cada terminal, a Portofer inicia a puxada para cada terminal,
conforme o espago liberado”.

30. Frise-se que inexiste nos autos comprovagdo de qualquer manifestagdo
prévia da Portofer em sentido contrdrio ao recebimento de vagdes carregados da RMN
para descarregamento no terminal da Copersucar, que pudesse endossar a ndo
realizacdo, pela RMN, das operagdes ferrovigrias com destino ao terminal da
Copersucar até a drea cujo deslocamento é realizado com gestdo e execugdo sob seu
controle (ou seja, até as linhas 3, 5 e 7 do Complexo da Santa), a despeito de sua
obrigagdo contratual durante o ano de 2016.

31. De todo modo, a ANTAQ, através da manifestacdo técnica contida no Oficio
n° 71/2016/GFP/SFC-ANTAQ, atestou a viabilidade do descarregamento de grdos na
moega 20/21 do terminal da Copersucar, pela Portofer, porém limitada a cadéncia
mdxima de 20 vagoes/dia, em funcdo das restricdes operacionais existentes na regido do
Complexo da Santa.

32. Importante registrar que, em 26 de dezembro de 2016, apos peti¢do da RMN
no sentido de que a manifestagdo técnica da ANTAQ concluiria pela “inviabilidade
operacional do descarregamento de grdos da Seara no terminal da Copersucar” e, por
conseguinte, nova consulta formulada pela ANTT, a ANTAQ ratificou as informagdes
prestadas por meio Oficio n° 71/2016/GFP/SFC-ANTAQ e confirmou a viabilidade da
descarga de grdos na moega 20/21 do terminal da Copersucar, pela Portofer, a despeito
de todas as restrigbes operacionais existentes no Complexo da Santa, em cadéncia
mdxima de 20 vagbes/dia.”’

37. Quanto a alega¢do “c”, em adicdo ao acima exposto, cumpre salientar que a hipdtese
aventada pela recorrente (destinagdo de lote de 84 vagdes a moega 20/21 do terminal da
Copersucar, em um mesmo dia) é, por defini¢do, contrdria a Decisdo da SUFER e ao
parecer da ANTAQ, que estabeleceram a cadéncia mdxima de 20 vagdes/dia com destino ao
terminal da Copersucar, pelo que se entende improcedente a alegacdo. Nesse sentido,
reitera-se que a Concessiondria RMN deve observar, na execugdo dos transportes com
destino aos terminais do Porto de Santos/SP, o limite mdximo de 20 vagdes/dia destinados
ao descarregamento na moega 20/21 do terminal da Copersucar.

38. Salienta-se, nesse sentido, que tanto a Decisdo da SUFER, de 02 de margo de 2017,
quanto o contrato de transporte, ndo obrigam a RMN a operar o transporte a SEARA em
trens unitdrios de 84 (oitenta e quatro) ‘ﬁées originados em Itiguira/MT, sendo certo que

"
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(i) a usudria deverda igualmente observar a quantidade de carga correspondente ao limite
mdximo de 20 vagdes, a ser disponibilizada diariamente a Concessiondria para transporte
com destino a moega 20/21 do terminal da Copersucar, e que (ii) a Concessiondria, como
detentora do controle sobre as operagdes ferrovidrias de transporte de grdos originadas nos
terminais de Rondondpolis/MT e Itiquira/MT, dispde dos meios necessdrios para acoplar
nos diversos trens formados para atendimento a seus usudrios, a cadéncia mdaxima de 20
vagdes/dia destinados a moega 20/21 do terminal da Copersucar.

39. Quanto a alegacdo “d”, em adicdo as consideragdes formuladas sobre a alegag¢do “a”,
acima, salienta-se que os usudrios dos servigos de transporte ferrovidrio gozam de
liberdade de escolha na contratagdo dos terminais localizados na drea portudria e aptos ao
descarregamento e elevagdo de suas mercadorias, consoante o art. 2°, II, e o art. 20 da
Resolugdo ANTAQ n° 3.274, de 6 de fevereiro de 2014, restando improcedente a alegagdo.

V- PROPOSICAO

Propée-se a SUFER recomendar que a Diretoria Colegiada conheca do Recurso
Administrativo formulado pela Concessiondria RMN, em face da Decisdo da SUFER, de 2
de marco de 2017, sem efeito suspensivo, e, no mérito, o julgue improcedente.

(...).” (sic — grifei)

Por fim, a PF/ANTT foi novamente instada a se manifestar, dessa vez no que se
refere a0 mérito do caso ora sob analise, consubstanciando sua manifestagio no PARECER N.
01432/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 599/600), que assim concluiu, ipsis litteris:

“(.)

10. 4 presente Reclamacdo Administrativa com pedido de Medida Liminar foi iniciada com
base no artigo 47 e seguintes da Resolugdo ANTT n. 3.694/11, sob argumento de negativa
da RMN em receber as cargas da SEARA nos terminais do Porto de Santos/SP.

11. Por se tratar que situagdo que envolve exploracdo de infraestrutura portudria, foi
oficiado a Agéncia de Transportes Aquavidrios — ANTAQ (itens 8 e 9 de fl. 592v°) que se
manifestou acerca de questdes operacionais relacionadas a capacidade de descarregamento
de cargas nos terminais portudrios.

12. Nesse aspecto, quanto as operagdes portudrias, verifica-se que foram observadas as
competéncias estabelecidas pelo artigo 27, inciso 1V, da Lein. 10.233/01.

13. Feita a andlise técnica dos fatos relacionados com a operagdo de transporte ferrovidrio
de cargas entre Itiquira/MT e Santos/SP, foi proferida decisdo (fls. 419/424) concedendo
parcial provimento a presente Reclamagdo Administrativa.

14. Inconformada, a RMN interpds Recurso Administrativo (fls. 434/451) cuja tramitagdo
observou os preceitos da Lei n. 9.784/99, conforme orientag¢do firmada no Parecer n.
00798/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 492/493).

15. Entretanto, a Nota Técnica n. 076,2017/COSEF/GEROF/SUFER/ANTT (fls. 592/596v°)
ndo verificou a ocorréncia de circunstanciaf\faticas ou normativas que pudessem alterar o
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entendimento da decisdo recorrida (fls. 419/424), conhecendo o Recurso Administrativo ora
interposto e, no mérito, negando-lhe provimento.

16. Diante do exposto, abstraindo-se as questdes técnicas relativas ao transporte ferrovidrio
de cargas, conclui-se s.mj. que a proposta de Deliberacdo de fl. 597 encontra-se, no
aspecto juridico, devidamente apta a produzir os efeitos a que se destina, devendo o
processo seguir o seu regular processamento.” (sic)

Nesse sentido, pelo o que consta nos autos ¢ fundamentando nas manifesta¢des
técnicas e juridicas, esta DSL entende por conhecer o Recurso Administrativo interposto pela
Concessionaria Rumo Malha Norte S/A, sem atribuir-lhe efeito suspensivo, para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo-se os termos da Decisdo/SUFER de 2 de marco de 2017.

IV — DA PROPOSICAO FINAL
Com estas consideragdes, pelo o que consta nos autos e acolhendo os
encaminhamentos propostos pela PF/ANTT e pela SUFER, VOTO por conhecer o Recurso
Administrativo interposto pela Concessionaria Rumo Malha Norte S/A, sem atribuir-lhe efeito
suspensivo, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se os termos da Decisdo/SUFER de 2

de margo de 2017.

Brasilia, 4 } de agosto de 2017.

[

ERGIO EASSI LOBO
iretor

A Secretaria Geral, para pro segui ento
Em,Z 3 e agosto %

Ass:

FELIPE R. DACUNHAANDRADE
- Matricula 1841376
CGEWV
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