AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES
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RELATORIA: DSL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 143/2017

OBJETO: AUTO VIACAO 1001 LTDA. ALTERACAO DE LICENCA

OPERACIONAL - LOP. SOLICITACAO DE INCLUSAO DA
LINHA MACAE/RJ - SAO PAULO/SP. PEDIDO NEGADO.
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO(s): 50500.334932/2015-85

PROPOSICAO NOTA N. 01607/2017/CONTENCIOSO/PF-ANTT/PGF/AGU
PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL: PELO CONHECIMENTO DO RECURSO PARA, NO MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo (nominado “Recurso Hierdrquico™) interposto
pela sociedade empresaria Auto Viagio 1001 Ltda., em face de decisio da Superintendéncia de
Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, que negou a alterag@o da Licenga Operacional —
LOP da recorrente, para incluir a linha Macaé/RJ — So Paulo/SP, prefixo n°® 07-1785-00.
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II -DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por intermédio da peticio de fls. 287/292 e documentos anexos (fls. 294/380),
protocolada nesta ANTT aos 9 de Junho de 2016, sob o n° 50500.206603/2016-26, a Auto Viagdo

1001 Ltda. solicitou a inclusdo, na sua Licenga Operacional, da linha Macaé/RJ — Sio Paulo/SP,
prefixo n° 07-1785-00.

O pleito foi analisado no ambito da Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros — SUPAS e, por meio do Oficio n° 1.495/2016/SUPAS/ANTT, de 28 de novembro de

2016 (fls. 402), a Auto Viagdo 1001 Ltda. foi comunicada da negativa do seu pleito, nos seguintes
termos:

()

2. Conforme determina o Art. 69 da Res. N° 4770/2015, no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da vigéncia desta Resolugdo, as autorizatdrias deverdo apresentar a documentagdo
de que trata o Titulo II para Pleitear a autorizagdo para os mercados por elas operados.

3. Ocorre que a AUTO VIACAO 100] LT, DA, em 30/7/2016, ndo operava e tampouco possuia

outorga (administrativa ou judicial) em vigor autorizando a linha Macaé (RJ) — Sdo Paulo
(SP).

4. Assim, considerando que a linha Macaé (RJ) — Sdo Paulo (SP) ndo atendeu os requisitos
estabelecidos pelo Art. 69 da Res. N° 4770/2015 néio Joi possivel proceder a inclusdo desta
linha na LOP da empresa.

(.-.).” (sic — grifos do original)

Irresignada, a Auto Viagdo 1001 Lida. interpds o Recurso Administrativo de fls,
403/407, por ela nominado “Recurso Hierarquico”, alegando, em suma, que ha processo judicial em
tramite, isto €, sem que houvesse transito em Julgado, discutindo a matéria e, por isso, a afirmagdo de
que a recorrente ndo possuia autorizagio na data mencionada & precaria, dado que, eventual
provimento do Recurso Especial dar4 titularidade da linha para a Auto Viag¢do 1001 Ltda.

O aludido recurso foi inicialmente apreciado pela 4rea técnica que, consubstanciada
na NOTA TECNICA N° 265/201 7/GETAU/SUPAS, de 16 de maio de 2017 (fls. 408/408v.), de lavra
da Geréncia de Transporte de Passageiros Autorizado — GETAU, da SUPAS, concluiu que a pega
recursal ndo merece provimento, a saber:

“(.)
3. ANALISE
(.)

Conforme estabelecia o art. 69 da Resolugdo ANTT n° 4770/2015, no prazo de até 90
(noventa) dias contados da vigéncia desta Resolucdo, as autorizatdrias deverdo apresentar a

\
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documentagdo de que trata o Titulo II para pleitear a autorizagdo para os mercados por elas
operados.

Assim, a empresa somente poderia solicitar a licenga operacional de mercados para os quais
possuia autorizacdo concedida via administrativa ou judicial e que estavam ativos _em
30/7/2015.

Em consulta aos registros da SUPAS, a Auto Viacdo 1001 Ltda., em 30/7/2016, ndo operava
e _lampouco possuia outorga (administrativa ou judicial) autorizando a linha Macaé (RJ) -
Sdo Paulo (SP), informagdes essas prestadas pela propria empresa, quando afirma que o
Recurso Especial interposto em face do provimento da Apelagdo que restabeleceu a validade
do Despacho Ministerial de 17 de setembro de 1999, ainda aguarda pronunciamento.

Nao obstante o trdnsito em julgado da decisdo, é fato que conforme consta no “Histdrico de
Linha” da linha Macaé (RJ) - Sdo Paulo (SP), prefixo n° 07-1785-00, em anexo, permanece
em vigor o Despacho Ministerial de 17 de setembro de 1999, que declarou nulos 0 PARECER
CONJUR/MT n° 136/97 e os Despachos Ministeriais de 15 e 17 de abril de 1997, que
regularizou a linha em quest@o, o que demonstra claramente que a empresa ndo estava
autorizada a prestar o servigo, e por essa razdo ndo estava ativo em 30/07/2015.

Assim, diante das razdes apresentadas, a linha Macaé (RJ) - Sao Paulo (SP) nédo atendeu os
requisitos estabelecidos pelo art. 69 da Resolugdo ANTT n° 4770/2015, restando
impossibilitada a sua inclusdo na LOP da empresa.

(...)” (sic — grifos do original)

Ato continuo, os autos foram remetidos para sorteio e distribuidos a esta Diretoria
DSL, aos 24 de maio de 2017, conforme Despacho de fls. 414, oriundo da Secretaria-Geral.

Em primeira andlise, verificou-se que ndo constava nos autos manifestagdo juridica da
Procuradoria Federal junto 8 ANTT — PF/ANTT e, para sanear o processo, foi exarado o DESPACHO
N° 019/2017/DSL/ANTT, de 29 de maio de 2017 (fls. 41 5), remetendo os autos aquele 6rgio de
assessoramento juridico para analise e manifestagdo.

O PF/ANTT, por sua vez, emitiu a NOTA N° 01607/2017/CONTENCIOSO/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 19 de setembro de 2017 (fls. 416), que atestou que néo foi localizado decisio
judicial que pudesse compelir esta Agéncia Reguladora a dar provimento ao pleito da recorrente, in
verbis:

()

2. Na presente ocasido, vem os autos para esta Coordenagdo devido a existéncia de comando
Judicial que restabeleceria supostos direitos avocados pela recorrente e permitiriam o uso

daquele trecho, embora sem correspondente cumprimento pela reguladora, cf. apontado as
fls. 403/407.

3. Como consequéncia, respondendo a consulta de fl. 415, informo que esta Procuradoria
Federal ndo localizou decisdo vigente nos autos do processo em epigrafe que autorize as

N
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modificagdes pretendidas na LOP, considerando que a tutela antecipada restou cassada em
recurso de apelagdo.

4. Diante dessa nova decisdo, os recursos extremos interpostos pela Auto Viagdo 1001 mesmo
pendentes de julgamento no STJ e STF, no entanto, ndo gozam de excepcionalidade dos efeitos
suspensivos, achando-se ineficazes para compelir a Agéncia sobre quaisquer obrigagdes de
Jazer.

(...).” (sic)

Pois bem. Inicialmente, ressalta-se a competéncia desta ANTT para regular sobre a
matéria, conforme o inciso IV, do art. 24; e o inciso VIII, do art. 26, ambos da Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquavidrios e terrestres, cria o
Conselho Nacional de Integragio de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios € o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, a saber:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacéo, como atribui¢des gerais:

(..)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos i exploragdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servigos de transporte,
mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competicdo,

(..)

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢bes especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:

()

VIII - autorizar a prestagdo de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros.

Dessa maneira, exercendo o cumprimento de suas atribuigdes legais, conforme
estabelecido no inciso IV do Art. 24, ora mencionado, foi editada a Resolucdo ANTT n° 4.770, de
2015, que dispde sobre a regulamentagio da prestagdo do servigo regular de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizago.

Conforme asseverado pela area técnica, o art. 69, da Resolugio ANTT n° 4,770, de
2015, estabeleceu as regras para o periodo de transig8o, nos seguintes termos:

Art. 69. No prazo de até 90 (noventa) dias contados da vigéncia desta Resolugdo, as
autorizatdrias deverdo apresentar a documentacdo de que trata o Titulo II para pleitear a
autoriza¢do para os mercados por elas operados.

§ 1° Findo o prazo para a solicitagdo de que trata o caput, a ANTT analisard o pedido em até
120 (cento e vinte) dias.
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$ 2° Havendo qualquer pendéncia na documentacdo apresentada, a transportadora serd
comunicada para sand-la em um prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de
comunicagao.

§ 3°Caso néo haja manifestagdo da transportadora no prazo estabelecido no § 2°, 0 processo
serd arquivado.

Pelo o que consta nos autos, a Auto Viagdo 1001 Ltda. ndo possuia autorizagdo
administrativa ou judicial para operar a linha Macaé/RJ — S0 Paulo/SP, prefixo n° 07-1785-00,
quando da época da transigio e, por isso, seu pleito foi negado pela SUPAS 3s fls. 402.

Em que pese as alegacées recursais, néo restou comprovado nos autos a existéncia de
decisdo judicial vigente que pudesse reformar a decisdo em comento. Além disso, apds consulta a
Procuradoria Federal junto a ANTT, foi reiterado a informag&o de que nfio h4 decisio judicial vigente
capaz de compelir esta ANTT a dar provimento ao Recurso Administrativo ora sob analise.

Assim, pelo 0 que consta nos autos e considerando as manifestacSes técnicas e
juridicas, entendo pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela Auto Viagio 1001
Ltda. para, no mérito, negar-lhe provimento.
IV — DA PROPOSICAO FINAL
Isto posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO
por conhecer o Recurso Administrativo interposto pela Auto Viagdo 1001 Lida. para, no mérito,

negar-lhe provimento.

Brasﬂia,Z é de setembro de 2017.

SERGIO ‘,DE ASSISTOBO

Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em,Zé de setembro de T7///
J /
g ANR B
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