Amrr DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA:

TERMO:

NUMERO:

OBJETO:

ORIGEM:

PROCESSO (S):

PROPOSICAO
PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL:

ENCAMINHAMENTO:

DSL
VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
153/2017

PROPOSTA DE CHAMAMENTO PUBLICO. VIAC;&O
ANAPOLINA LTDA. - VIAN. IMINENTE DECRETACAO DE
FALENCIA.

SUPAS
50500.463986/2016-38

PARECER N. 00844/2017/PF-ANTT/PGF/AGU.

REALIZAR CHAMAMENTO PfJBLICQ. CONDICIONAR SUA
EFICACIA A DECRETACAO DE FALENCIA DA VIAN PELO
JUDICIARIO OU CASSACAO DE SUA AUTORIZACAO PELA
ANTT.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de Chamamento Publico, oriunda da Superintendéncia de
Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, com o intuito de autorizar empresa a prestar o
servigo rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros entre as localidades de Planaltina/DF
— Formosa/GO, em caréter precario, sob o regime de Autorizagdo Especial, até a finaliza¢io do
processo licitatério, em razdo da iminente decretagéio de faléncia da sociedade empresaria Viagao
Anapolina Ltda., que atualmente opera o aludido servigo.
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II-DOS FATOS

O presente processo administrativo teve inicio com o Oficio n° 630/2016,
protocolado nesta ANTT aos 20 de dezembro de 2016 (fls. 2), oriundo do Juizo da 1* Vara Civel
da Comarca de Anapolis/GO, dando ciéncia a ANTT da sentenga proferida nos autos do
Processo n® 201402170119, que convolou a recuperacdo judicial da Viagdo Anapolina Ltda. —
VIAN em faléncia, com o intuito de que esta Agéncia Reguladora possa adotar as providéncias
cabiveis para encontrar outro operador para o sistema a fim de nfo prejudicar os usuarios dos
servigos operados pela citada empresa.

Antes que houvesse manifestago da area técnica, a VIAN protocolou a petigéo de
fls. 29, de 16 de janeiro de 2017, noticiando que obteve, em sede de Agravo de Instrumento,
liminar junto ao Tribunal de Justi¢ca de Goias (fls. 30/32), suspendendo os efeitos da sentenga

que decretou sua faléncia, determinando, assim, o prosseguimento dos trdmites da recuperagio
judicial.

Ato continuo, os autos foram analisados pela Geréncia de Transporte de
Passageiros Permissionados — GEPER, da SUPAS, que, por meio da NOTA TECNICA N°
004/GEPER/SUPAS/2017, de 27 de janeiro de 2017 (fls. 38/39v.), informou que a Viagdo
Anapolina Ltda. estd autorizada a prestar os servigos semiurbanos nos trechos Planaltina/DF —

Formosa/GO, prefixo 12-0805-70 (eixo norte); e Brasilia/DF — Cidade Ocidental/GO, prefixo
12-0865-70 (eixo sul).

Além disso, a GEPER/SUPAS aduziu que, considerando a iminéncia da
decretagdo da faléncia da VIAN e os efeitos negativos que ela geraria, faz-se necessdrio
selecionar desde logo novos operadores para atender as linhas operadas por aquela empresa, para
que se possa mitigar possiveis impactos negativos na oferta de transporte, decorrentes de
eventual suspensdo da liminar que suspendeu a decretagdo da faléncia.

Nesse sentido esclareceu que, tendo em vista que a Unifio Transportes Brasilia
Ltda. — UTB atualmente opera o trecho Brasilia/DF — Cidade Ocidental/GO, propde a SUPAS
que os itinerarios por ora atendidos pela linha prefixo 12-0865-70, da VIAN, passem a ser
atendidos também pela UTB, em operagédo compartilhada, seja por meio de reforgo de itinerdrios
j& existentes em comum entre ambas as empresas, seja pela criagdo de novos itinerarios,
vinculados ao servigo Brasilia/DF — Cidade Ocidental/GO, prefixo 12-5002-70, ja operado pela
UTB.

No que tange ao servigo Planaltina/DF — Formosa/GO, que atualmente € operado
exclusivamente pela VIAN, propde a SUPAS a realizagdo de chamamento publico.

Assim, a SUPAS, por meio do DESPACHO N° 044/2017/GETAE/SUPAS, de 6
de fevereiro de 2017 (fls. 47), remeteu os autos ao Gabinete do Diretor-Geral — GAB, juntamente
com as minutas de Relatorio a Diretoria, Deliberagdo e Chamamento Publico (fls. 48/53).
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Aos 8 de fevereiro de 2017, o presente processo administrativo foi distribuido a
esta Diretoria DSL, nos termos do Despacho de fls. 55, oriundo da Secretaria-Geral.

Compulsando os autos, verifiquei que nfo havia manifestagdo juridica da
Procuradoria Federal junto & ANTT e, por isso, exarei o DESPACHO N° 008/2017/DSL/ANTT,
de 9 de fevereiro de 2017 (fls. 56), remetendo os autos aquele 6rgdo de assessoramento juridico.

Em primeira anélise e diante da complexidade da matéria, a PF/ANTT entendeu
por bem sugerir o retorno dos autos & SUPAS com uma séria de questionamentos a serem
esclarecidos por aquela area técnica, nos termos da NOTA N. 00366/2017/PF-ANTT/PGF/AGU,
de 28 de margo de 2017 (fls. 57/57v.).

A GETAE/SUPAS, por sua vez, abordou todos os questionamentos da PF/ANTT,
detalhadamente, por intermédio da NOTA TECNICA N° 152/GETAE/SUPAS/2017, de 31 de
mar¢o de 2017 (fls. 59/61), juntando, ao final, nova minta de chamamento publico (fls. 62/66).

Devidamente instruido, o presente processo administrativo retornou a PF/ANTT
que, por meio do PARECER N. 00844/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 22 de maio de 2017 (fls.
68/70), analisou juridicamente o pleito em tela, nos seguintes termos, in verbis:

“(.)

14. Pois bem. A dificuldade, entdo, que se coloca sobre os ombros da ANTT é, sem violar
determinagdio judicial, garantir a continuidade do servigo. Isso porque, para todos os
efeitos, suspensa a decretacio da faléncia da VIAN, permaneceria ela legitimada a
continuar explorando os trechos para os quais foi autorizada. Impedi-la disso, impondo
que outra prestadora o faca, ainda de que forma compartilhada com ela, pode
representar desrespeito a comando judicial.

15. Explica-se melhor. A ANTT estd sim autorizada (alids, é sua obrigagdo) a, por meio
de chamamento publico, selecionar interessados a prestar o servico em cardter
emergencial, em nome da ndo interrupgdo do servigo, com fundamento no art. 49 da Lei
n® 10.233, de 2001. Por outro lado, ndo pode se valer de decisdo judicial suspensa
(recuperacdo judicial convolada em faléncia com efeitos suspensos por forca de
decisdo de segunda instincia) como fundamento para tanto.

16. Em outras palavras, se ha outros elementos que indiquem que a VIAN ndo mais
possui condigdes de explorar a contento seus servigos ou se efetivamente ndo estiver
cumprindo com suas obrigacdes de autorizatdria, deve sim a ANTT tomar as medidas
que lhe cabe para que o servigo seja licitado e o vencedor assuma a prestagdo do
servi¢o, ou ainda que instaure chamamento publico para que, até que se finalize o
processo licitatorio, alguém seja capaz de fazé-lo.

17. O que ndo nos parece possivel é que, apenas com fundamento na decretacio de
Sfaléncia (por ora suspensa), se impeca a VIAN de explorar os trechos nos moldes
autorizados. Preocupa-nos ainda a possibilidade de que, com isso, esteja a ANTT
“antecipando” a faléncia da VIAN ou, indevidamente, inviabilizando o sucesso de sua
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pretendida recuperagio judicial. Ou seja, para todos os efeitos, vigente a tutela de
urgéncia concedida pelo Tribunal de Justi¢a de Goids, a VIAN ndo pode ser impedida
de explorar a atividade da qual é autorizatdria.

18. Com base nesse raciocinio, nio encontramos respaldo juridico que ampare a
alternativa proposta pela SUPAS: outorgar a UTB, ainda que em cardter excepcional,
a exploragio compartilhada dos itinerdrios explorados pela VIAN. Aos nossos olhos,
isso implicaria ao mesmo tempo preterir outros possiveis interessados e privilegiar
apenas a UTB com novos itinerdrios ndo previstos originalmente em sua autorizagdo.

19. Ainda que pareca de fato Igico por jd explorar o mesmo trecho Cidade Ocidental —
Brasilia, ndo nos parece possivel eleger a UTB para tanto, sem franquear essa
possibilidade a outros eventuais interessados. Como afirmado pela SUPAS, hd outras
empresas explorando trechos semiurbanos do entorno do DF; hd, pois, possibilidade de
que, pelo menos em tese, outras empresas, além da UTB, possam se interessar em
explora-lo.

20. Diante do exposto, a alternativa que nos parece possivel é que a ANTT promova sim
chamamento publico para ambos ser servigos operados pela VIAN (Planaltina —
Formosa e Cidade Ocidental — Brasilia) para que, aquele que preencha as condi¢oes
(eventualmente a propria UTB), seja autorizado a explord-las até que se conclua o
respectivo processo licitatorio; todavia, a efetiva concessdo de_autorizacdo especial
estard condicionada _a decretacdo da faléncia da VIAN ou ainda a _cassacdo de sua
autorizacdo pela ANTT.

21. Repetimos o alerta de que, ao mesmo tempo, sem prejuizo do chamamento piiblico, se
a ANTT constatar ser imperiosa a cassagdo da autorizagdo da VIAN deve fazé-lo,
independentemente da discussdo travada em sua agdo de recuperagdo judicial.

22. Mas se, e apenas se, tal chamamento piblico ndo foi concluido, e nesse interim, for
decretada a faléncia da VIAN (em razdo de revogacdo da vigente liminar), parece-os
que ai sim estaria configurada hipdtese excepcionalissima que autorizaria a ANTT a se
valer, como proposto, de imediato, da UTB, de forma a impedir a descontinuidade da
prestagdo do servico. Mesmo nesse caso, a assung¢do precdria daqueles itinerdrios pela
UTB se daria apenas pelo tempo faltante para concluir o chamamento publico.

23. Por fim, quanto a minuta de chamamento publico proposta (fls. 62/64), resta-nos
recomendar, (i) além da inclusdo do servi¢o Brasilia — Cidade Ocidental; que (ii) o inicio
da operagdo esteja condicionado a efetiva decretacdo da faléncia da VIAN pela
Judicidrio ou d cassagdo de sua autorizagdo pela ANTT e que também (iii) seja
publicado, em conjunto, a minuta do termo de autorizagdo a ser firmado com quem se
saia vencedor do certame.

(...). “ (sic — grifei)

Tendo em vista entendimento divergente daquele 6rgdo de assessoramento

juridico, os autos retornaram a SUPAS, que manteve seu entendimento, conforme restou
consignado na NOTA TECNICA N° 38/GEPER/SUPAKOI7, de 11 de agosto de 2017 ({ls.

_—
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72/74v.) e no
saber;

DESPACHO N° 378/2017/GETAE/SUPAS, de 19 de setembro de 2017 (fls. 75), a

()

2. Apds ciéncia da Nota Técnica n°® 38/GEPER/SUPAS/2017. as fs. 72/74 esta
Superintendéncia entende que a continuidade do processo de Chamamento Publico para
autorizar empresa a operar o servico Planaltina (DF) — Formosa (GO) ndo pode ficar
condicionada com a efetiva decretacdo de faléncia da Viagdo Anapolina Ltda. — VIAN,
em razdo que ndo terd tempo suficiente para realizagdo do certame em 30 (trinta) dias,
prazo este para paralisar os servicos no sistema.

3. Portanto, por tudo que consta nos autos, e em que pese a manifestagdo da
Procuradoria, esta Superintendéncia recomenda pela continuidade do processo de

Chamamento Publico para autorizar empresa a operar o servico Planaltina (DF) —
Formosa (GO,).

4. Ressalta-se que o servigo Brasilia (DF) — Cidade Ocidental (GO) estd sendo operado
de forma compartilhada entre a VIAN e a UTB — Unido T ransporte Brasilia, tendo em

vista que ambas empresas possuem Autoriza¢do especial da ANTT para atender tal
ligacdo.

(-..). “ (sic)

Aos 28 de setembro de 2017, os autos retornaram a esta Diretoria DSL, conforme

Despacho de fls. 76, oriundo do GAB.

I1- DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, ressalta-se a competéncia desta ANTT para regular sobre a matéria,

conforme o inciso II, do art. 20; inciso IV, do art. 24; e o inciso VIII, do art. 26, todos da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestrutura¢do dos transportes aquavidrios e
terrestres, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia

Nacional de

Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a saber:

Art. 20. Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos T ransportes Terrestre e
Aquaviario:

II — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de
prestagdo de servicos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por
terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade ¢ modicidade nos [retes e tarifas;
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b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacbes que configurem competi¢do
imperfeita ou infragdo da ordem econdmica.

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigbes gerais:

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu dcesso € Uso, bem como a prestagdo de servigos de
transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competi¢do;

()

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte
Rodovidrio.

()

VIII - autorizar a prestagio de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual
e internacional de passageiros.

O art. 49, da Lei n° 10.233, de 2001, por sua vez, fundamenta o pleito ora sob
analise, qual seja, a realizagdo de chamamento publico para autorizar empresa a prestar 0 servi¢o
rodoviério interestadual semiurbano de passageiros entre as localidades de Planaltina/DF —
Formosa/GO, em carater precério, sob o regime de Autorizago Especial, até a finalizagdo do
processo licitatorio, ipsis litteris:

Art. 49. E facultado a Agéncia autorizar a prestagdo de servigos de transporte sujeitos a
outras formas de outorga, em cardter especial e de emergéncia.

§ 1° A autorizagdo em cardter de emergéncia vigorard por prazo madximo e
improrrogdvel de cento e oitenta dias, ndo gerando direitos para continuidade de
prestagdo dos servigos.

§ 2° A liberdade de pregos referida no art. 45 ndo se aplica a autorizagdo em cardter de
emergéncia, sujeitando-se a empresa autorizada, nesse caso, ao regime de precos
estabelecido pela Agéncia para as demais outorgas.

Segundo informa a SUPAS, o Chamamento Piblico estabelece critérios objetivos
que visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do
servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico, ¢ a empresa vencedora sera
aquela que cumprir todos os requisitos elencados no Chamamento.

No que tange ao caso concreto ora sob andlise, todavia, por for¢a de decisdo
judicial (Decisdo Liminar proferida pelo Tribunal de Justiga de Goias, que suspendeu os efeitos
da sentenga de primeira instancia que convolou a recuperagdo judicial da VIAN em faléncia), a
VIAN permanece operando os servigos Planaltina/DF — Formosa/GO, prefixo 12-0805-70 (eixo
norte); e Brasilia/DF — Cidade Ocidental/GO, prefixo 12-0865-70 (eixo sul), ndo estando a
populago local, por ora, desassistida.
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Como bem asseverou a PF/ANTT, a realizagio de chamamento publico ¢ a
concessdo de autorizagiio para que outra transportadora opere os servigos hoje autorizados a
VIAN configuraré violagdo de determinag8o judicial e podera, inclusive, prejudicar o sucesso da
recuperacio judicial daquela empresa, conduta que, a0 meu entendimento, nfo pode ser adotada
por parte desta Agéncia Reguladora.

Nesse sentido, esta Diretoria DSL acompanha integralmente o entendimento
exarado por aquele orgdo de assessoramento juridico, no sentido de que a tUnica alternativa que
entendo cabivel ao imbroglio que se apresenta ¢ a realizagdo do chamamento publico para ambos
os servicos operados pela Viagdo Anapolina Ltda. — VIAN (Planaltina/DF — Formosa/GO e
Brasili/DF — Cidade Ocidental/GO), condicionando-se a eficicia daquele instrumento
convocatério a decretagdo da faléncia da VIAN ou & cassagdo de sua autorizagéo pela ANTT.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, acompanhando integralmente a PF/ANTT, VOTO por realizar
Chamamento Péblico a fim de autorizar empresa para prestar o servigo rodoviario interestadual
semiurbano de passageiros entre as localidades de Planaltina/DF — Formosa/GO e Brasilia/DF —
Cidade Ocidental/GO, em carater precario, sob o regime de Autorizagdo Especial, com base no
art. 49 da Lei n° 10.233, de 2001, até finalizagfio do processo licitatério. O Chamamento publico
esta condicionado a efetiva decretagdo de faléncia da Viagdo Anapolina Ltda. ou a cassagio de
sua autorizagdo por esta ANTT.

Brasﬂia-DF,Q} de outubro de 2017.

ERGIO DE ASSIS LOBO
‘ iretor

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

D'

2
Ass: AP ZON

sug\o \.090 -0
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