Am DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 159/2017

PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA PENA DE DE'CLARACAO
OBJETO: DE INIDONEIDADE. TRANSPORTADORA TURISTICA RIO
PRETO LTDA. - ME.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.118555/2010-24

PROPOSICAO PF/ANTT PARECER N° 01582/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

_ POR NAO CONHECER O PEDIDO DE RECONS[DE_RACAO,
PROPOSICAO DSL: MANTENDO A PENALIDADE DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se da andlise do Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa
Transportadora Turistica Rio Preto Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 46.907.812/0001-16,
ap6s a publicagdo da Resolugio ANTT n° 4.568, de 04 de fevereiro de 2015, a. fl. 118, por meio
da qual lhe foi aplicada a penalidade de declaragdo de inidoneidade, pelo prazo de 3 (trés) anos,
por infragiio aos paragrafos 1° e 5° do Art. 36 e Art. 86, inciso VI, do Decreto n® 2.521, de 1988,
c/c o Art. 78-A, inciso V, da Lei n° 10.233, de 2001, bem como a cassagdio do Certificado de
Registro de Fretamento — CRF.
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II - DOS FATOS

A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, por meio
da Portaria n° 277, de 06 de julho de 2011 (fl. 27), constituiu Comissdo de Processo
Administrativo para apurar supostas irregularidades cometidas pela empresa Transportadora
Turistica Rio Preto Ltda. — ME, no que concerne ao transporte de mercadorias estrangeiras sem

comprovagdo de sua introdugdo regular no pais com veiculo de sua propriedade de placa BTS-
1804.

Em 11/06/2013, a referida Comiss&o recomendou a Diretoria Colegiada, por meio
do Relatério Final de fls. 85-93, a aplicagdo da pena de declaragdio de inidoneidade a referida
empresa, por prazo a ser fixado em decisfio dessa Diretoria com a consequente cassagdo do
Certificado de Registro de Fretamento — CRF, por considerar caracterizadas as infragdes aos
paréagrafos 1° e 5° do Art. 36 e inciso VI do Art. 86, ambos do Decreto n°® 2.521, de 1998, e Arts.
32 e 46 da Resolugdo ANTT n° 1.166, de 2005, e a inobservancia as disciplinas do Art. 747 do
Cédigo Civil Brasileiro e da Simula 64 do Supremo Tribunal Federal.

A Procuradoria Federal junto & esta ANTT se manifestou por meio do Parecer n°
00108/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, de 99-102 (fls. 121-123), no qual concluiu que “(.. ) entende
ndo haver vicios nos autos (PA 50500.118555/2010-24) que maculam seu prosseguimento e,
portanto, se encontrar em termos para ser levado ao conhecimento da autoridade julgadora.”.

Desse modo, a Diretoria Colegiada, consubstanciada no Voto DCN 033/2015, de
04/02/2015, as fls. 114-115, foi proferida a Resolugio ANTT n° 4.568, de 02 de fevereiro de
2015, a fl. 117, devidamente publicada no Diario Oficial da Unisio — DOU n° 28, de 10/02/2015
(fls. 118), por meio da qual foi aplicada a pena de Declaragdo de Inidoneidade, pelo prazo de 3
(tr€s) anos, e cassado o Certificado de Registro de Fretamento — CRF da empresa Transportadora
Turistica Rio Preto Ltda. — ME.

Por meio do Oficio n° 625/2015/SUPAS, de 18/03/2015, a fl. 121, a empresa
interessada foi notificada da decisdio. Apenas em 19/01/2016 (aproximadamente 10 meses apos
ter sido notificada) a empresa apresentou o Pedido de Reconsideraggo, acostado as fls. 130-136,
alegando primeiramente que por motivos internos, néio tiveram conhecimento da decretagdo da
inidoneidade da empresa e requerendo a revisio da penalidade para seu cancelamento ou
conversdo em pena pecuniaria.

A SUPAS, mediante a Nota Técnica n° 348/2017/GETAE/SUPAS, encaminhou
0s autos & consideragdo da Diretoria acompanhados das minutas de Relatério (fls. 139-140) e de
Resolugdo (fl. 141), sugerindo o néo conhecimento do pedido de reconsiderago interposto pela
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Transportadora Turistica Rio Preto Ltda. ME, por ter sido apresentado de forma intempestiva, e
mantendo a penalidade de declaragdo de inidoneidade.

Em 28/06/2017, os presentes autos foram distribuidos a4 Diretoria Marcelo Vinaud
— DMV, conforme Despacho n° acostado a fl. 143. Entretanto, por meio do Despacho n°
031/DMV/2017, de 29/06/2017 (fls. 144-150), aquele Diretor questionou & PF-ANTT acerca da

possibilidade afronta ao principio da ampla defesa e do contraditério no momento das alegaces
finais.

Em resposta, a Procuradoria-Geral, por intermédio do Parecer n® 01582/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 17/08/2017, as fls. 151-152, informou que foram dadas condig¢des de

defesa & empresa e, assim, se manifestou pelo nfio acolhimento do pedido de reconsideragdo,
como se vé:

“8. No que se refere ao pedido de reconsideragdo, além de ele ser flagrantemente
intempestivo, ndo hd nenhum fato novo trazido aos autos capaz de modificar a
penalidade aplicada, de modo que ndo merece acolhimento.

9. Sobre a questdo suscitada no Despacho n°® 031/DMV/2017, de que poderia haver
afronta ao principio da ampla defesa e do contraditério no momento das alegacdes
Jfinais, tal matéria ja foi devidamente enfrentada na oportunidade por esta PF/ANTT, por
meio do Parecer n°® 1984-3/2013/PF/ANTT/PGF/AGU (fls. 99-102), de modo que ndo hd
reparos a fazer. A proposito, cabe trazer a baila novamente os argumentos ali
consignados afastando qualquer nulidade no procedimento:

“8. Ainda no tocante a questdo formal, mesmo que sé de passagem, cabe tecer
consideragdes a respeito da manifestagdo da empresa interessada quanto a falta
de oportunidade para apresentar alegagdes finais, langada as fls. 61/63; fls.
71/73 e 78/80. Segundo aponta a empresa Transportadora Turistica Rio Preto
Ltda, ndo lhe teria sido dado oportunidade para extrair as copias necessdrias
dos autos administrativos em questdo, impedindo, portanto, que exer¢a seu pleno
direito ao contraditorio. Alega, ademais, ndo ter registro em seus arquivos da
existéncia desse feito.

9. Ocorre, todavia, que as referidas alegagdes se apresentam manifestamente
contrdrias as provas produzidas nos autos. Para tamto, basta verificar que a
empresa interessada requereu, em momento anterior a apresentagdo da defesa
prévia (oportunidade em que exerceu seu direito amplo ao contraditério),
xerocdpia do processo (fls. 31/38). Ndo se sustenta também a colocagdo de que
ndo teve oportunidade para se manifestar, posto que, como dito, apresentou
defesa prévia (fls. 40/51). Quanto as alegagdes finais, por for¢a do documento de
JIs. 69, claro estd que foi ofertada a empresa Transportadora Turistica Rio Preto
Ltda todas as condi¢bes para sua apresentagdo. Alids, nesse ponto elucidativo se

apresentam os itens 15 e 16 do relatorio fipqgl da comissdo processante. ”

'
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10. Consoante deflui da leitura do trecho da manifestagdo desta PF/ANTT, salta aos
olhos o fato de que foi dada & empresa amplas condigbes para a apresentagdo de
alegagdes finais aceca da matéria de Jundo tratada no presente expediente. No entanto,
assim ndo o fez, preferiu no prazo das alegagdes finais apontar vicios no procedimento
alegando cerceamento de defesa, argumento este que ndo Se sustenta ante as provas
constantes nos autos.

DA CONCLUSAO

11. Assim sendo, essa PF/ANTT sugere o0 ndo conhecimento do pedido de
reconsideragdo, uma vez que, além de ser extemporineo, ndo trouxe nenhum fato novo
capaz de modificar a penalidade que lhe foi aplicada.” (sic — grifo nosso)

Em que pese a manifestagio juridica, o Diretor Marcelo Vinaud, por meio do
Despacho n° 046/DMV/2017, de 05/09/2017, sugeriu que o presente processo fosse retirado da
carga de sua Diretoria, nos seguintes termos:

“Dessa forma, diante da impossibilidade de andlise da matéria, tendo em vista que ndo
se pode precisar a garantia dos direitos ao contraditério e 4 ampla defesa, vez que ndo
consta documentagdo comprobatoria para tanto, sugiro que o presente processo seja
retirado da carga da DMV, com o objetivo de oportunizar a drea técnica promover a
Juntada dos documentos que confirmariam a reabertura do prazo para alegagdes finais
tal como mencionado no Relatorio Final e no Parecer d PF/ANTT. ”

A SUPAS, mediante o Relatério & Diretoria, de 03/10/2017 (fls. 166-167v.), se
pronunciou novamente € propds & Diretoria que deliberasse por ndo conhecer o pedido de
reconsideracdo interposto pela empresa Transportadora Turistica Rio Preto Ltda., mantendo a
decisdo proferida na Resolugio ANTT n° 4.568, de 04 de fevereiro de 2015.

Assim, em 04 de outubro de 2017, os presentes autos foram distribuidos a esta
Diretoria DSL, conforme consta no Despacho n°® 250/2017, a fl. 169, oriundo da Secretaria-Geral
- SEGER.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, que aprova o Regulamento
disciplinando, no ambito da ANTT, o processo administrativo para apuragdo de infragdes e
aplicagdio de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes
terrestres € os deveres estabelecidos nos editais de licitagBes, nos contratos de concessdo, de
permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagfo, estabelece, quanto ao
Pedido de Reconsideragdo, que:
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“Art. 56. A decisdo, devidamente fundamentada, serd proferida no prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo, em caso de justificada necessidade.

§1° A decisdo serd sempre comunicada ao interessado.

$2° Havendo na decisdo erro material, omissdo, contradi¢do ou obscuridade, poderd
ela ser corrigida de oficio ou a requerimento da parte interessada, por meio da oposi¢do
de embargos de declaragdo para a autoridade que proferiu a decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias contados da intimacéo da decisdo.

§3° Opostos embargos de declaragdo, interrompem-se os prazos para apresenta¢do de
recursos ou manifestacoes.

$4° Os embargos de declara¢do deverdo ser apreciados no prazo de 5 (cinco) dias,
devendo o interessado ser intimado da decisdo, a partir da qual se iniciam os prazos
para interposi¢do de recursos ou de qualquer outra manifestacdo.”

Art. 57 Da decisd@o cabe recurso, em face de razbes de legalidade e de mérito, a ser
interposto, salvo disposi¢do legal especifica, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data
em que o interessado for intimado.

§ 1° O recurso serd interposto mediante requerimento, no qual o recorrente deverd expor
os fundamentos que amparam suas alegagées.

§ 2° O recurso serd encaminhado & autoridade que proferiu a decis@o, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhard & autoridade superior, desde que
presentes os requisitos de admissibilidade recursal.

§ 3°Se a decisdo inicial tiver sido proferida pela Diretoria da ANTT, caberd pedido de
reconsiderac¢do. ”’

A empresa que presta o transporte rodovidrio interestadual e internacional de
m conhecimento da obrigatoriedade legal de recusa de transporte de coisa ndo
a ¢ a norma do artigo 747 do Cédigo Civil, da qual ndo pode se escusar, entio

“drt. 747. O transportador deverd obrigatoriamente recusar a coisa cujo transporte ou
comercializagdo ndo sejam permitidos, ou que venha desacompanhada dos documentos
exigidos por lei ou regulamentos. ”

Ressalte-se que o Decreto n° 2.521, de 1998, define bagagem, no art. 3°, inciso III,

como “conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente acondicionado,
transportado no bagageiro do veiculo”™.

Cabe ressaltar que o presente processo se originou de representagio da Receita

Federal, em razio de determinagfo constante do §8° do art. 75 da Lei 10.833, de 2003. Ndo ha
que se confundir os motivos ¢ fundamentos que ensejaram na instauragio de Comissdo de
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Processo Administrativo no 4mbito desta ANTT com aqueles que ensejaram na aplicagdo dos
procedimentos apuratérios no ambito da Receita Federal.

Em outras palavras, a Receita encaminhou & ANTT a representacdo fiscal, a fim
de que esta Agéncia reguladora apurasse eventual pratica de ilicito no 4mbito de sua competéncia

regulatoria, isto €, 4 luz dos normativos que regulam o transporte publico coletivo interestadual
de passageiros.

No caso em aprego, foi instaurado processo administrativo sancionador ordinario
no ambito desta ANTT, em razdo de representago realizada pela Receita Federal, nomeando-se
uma Comisséo Processante, responsavel pela apuracdo dos fatos e emissio de Relatério Final
conclusivo, observando-se, sempre, os principios do contraditério e o da ampla defesa, conforme
restou atestado pelas manifestagdes da PF/ANTT mediante os Pareceres n® 00108/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 121-123) e n° 01582/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 151-152).

Assim, considerando os fatos, se a empresa decidiu transportar mercadorias e
encomendas em seu 6nibus, da forma evidenciada nos autos, trouxe para si o 6nus de responder
pela infragio no 4mbito da legislagio desta Agéncia.

Ademais, o Pedido de Reconsideragio interposto, além de intempestivo, ndo
trouxe fato novo que pudesse ensejar a revisdo e reforma da Decisio proferida por esta Diretoria

Colegiada por intermédio da Resolugdo ANTT n° 4.568/2015, conforme atestado pela SUPAS e
pela PF/ANTT.

Nesse sentido, acompanhando a SUPAS e a Procuradoria, esta DSL entende pelo
ndo conhecimento do Pedido de Reconsideragdo interposto pela Transportadora Turistica Rio
Preto Ltda. ME.

Entretanto, considerando que h4 de se determinar prazos para os tramites internos
dentro desta Agéncia, evitando prejuizos aos interessados e para a propria ANTT, em
conformidade com a Constituicdo Federal em seu art. 5°. Inc LV; a Lei Federal n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999 (que regula o processo administrativo no 4mbito da Administragdo Publica
Federal), € a Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016 (que aprova o Regulamento
disciplinando, no 4mbito da ANTT, o processo administrativo para apuragdo de infragdes e
aplicagdo de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes
terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de concessdio, de
permisséo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizag¢fo), determino o prazo de 10
(dez) dias para que a SUPAS dé conhecimento as empresas das decisdes proferidas pela
Diretoria Colegiada.
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IV - DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideracdes, acompanhando o entendimento das 4reas técnica e
juridica, VOTO por:

1. N3o conhecer o Pedido de Reconsideragdo interposto pela Transportadora
Turistica Rio Preto Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n° 46.907.812/0001-16,

mantendo a decisfo proferida por meio da Resolugdo ANTT n° 4.568, de 04 de
fevereiro de 2015;

2. Determinar & SUPAS que, no prazo de 10 dias, notifique a empresa acerca dos
termos da decisdo adotada.

Brasilia, 10 de outubro de 2017.

N/

ERGIO|DE ASSIS LOBO
\ Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 10 dg outubro de 2017.
ASS’@LW&@———

Wima Virginia A, Ribeiro Assungdg
Matricula 1006863
Assessora
Diretoria Sergio Lobo - DSL
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