AMTI‘ DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

T::ﬁ::;:;:?&::;%is GABINETE DO DIRETOR RELATOR
RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 167/2017
OBJETO: COMISSAO PROCESSANTE INSTAURADA PARA APURAR

SUPOSTAS  IRREGULARIDADES  PRATICADAS  PELA
EMPRESA VOLMIR CESAR MASCARELLO - ME.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO(s): 50500.127008/2011-11

PROPOSICAO PARECER N° 11977/2015/PF-ANTT/PGF/AGU
PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL: PELA APLICACAO DA PENA DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo instaurado em virtude de Representagéo Fiscal da
Receita Federal noticiando a apreensdo, no dia 17/08/2011, do veiculo placa ICP-6796, de
propriedade da empresa VOLMIR CESAR MASCARELLO - ME, por transportar mercadorias
desacompanhadas de documentagfo legal e sem provas de introdugéo regular no pais.

Nos autos de infragfo e apreensdo de veiculo e documentos anexos (fls. 02-16), consta
a informag8o de que as bagagens existentes no interior do veiculo constituiam-se de mercadorias de
procedéncia estrangeira que, por suas caracteristicas (midia, eletrénicos, relogios, vestuarios e etc.) e
volume, eram de nitido cunho comercial, em violagdo ao Regulamento Aduaneiro, artigos 689, inciso
X, 690 e 693, ¢ legislagdo correlata, estando sujeitas, portanto, a aplicagdo da pena de perdimento,
estando também em desacordo com os incisos I e I, do art. 3°, da Resolugdo ANTT n°® 1.432, de 26
de abril de 2006.
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II - DOS FATOS

Em 05/11/2014, por meio da Portaria n® 577 a fl. 27, constituiu-se Comissdo de
Processo Administrativo para apurar os fatos apontados nos autos no prazo de 120 (cento e vinte)
dias para apresentagdo do Relatorio Final. O Prazo foi prorrogado pela portaria n® 226/SUPAS/ANTT
(fl. 81). Foi expedida Intimag&o Via Postal convocando a empresa para apresentar sua defesa prévia,
no prazo de 30 (trinta) dias, conforme fls. 29-30.

Ap6s devidamente intimada, conforme AR a fl. 33, a empresa apresentou sua Defesa
Prévia protocolada em 14/01/2015, sob o n°® 50500.013173/2015-10, na qual alegou nulidade do
processo administrativo, tendo em vista que, apesar de ter comparecido juntamente com os
passageiros envolvidos para realizar a fiscalizagdo, na data estabelecida pela Receita Federal, o
procedimento teria sido realizado no dia anterior, sem a presenca dos interessados.

Ato continuo, a Comissdo Processante deliberou por encerrar a fase instrutdria,
ressaltou haver distingdo entre a matéria de competéncia da Receita Federal e da ANTT, e intimou a
empresa interessada para apresentagio de alegacdes finais, em 28/01/2015, a fl. 60.

A intimada apresentou Alegag¢des Finais, conforme protocolo n° 50510.010435/2015-
75 (fls. 64-77), na qual ressaltou que diante da nulidade do processo administrativo gerador da
representagdo da Receita Federal, ndo seria possivel 8 ANTT precisar se houve a pratica de algum
tipo de infragdo por parte da empresa. E, assim, afirmou que se um procedimento é nulo em sua
origem, todos os atos que o sucedem também sdo eivados de nulidade. E, entio, argumentou que
houve ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa, tendo em vista que a realizagio da
deslacragdo do veiculo e volumes ocorreu em data diferente da agendada e sem a presenga dos
interessados.

Ultrapassada a fase processual, com as prorrogagdes de seus prazos, a Comissdo
Processante elaborou o Relatério Final, as fls. 82-89, no qual sugere a Diretoria Colegiada a aplicagio
da pena de declaragio de inidoneidade a empresa VOLMIR CESAR MASCARELLO - ME,, por
prazo a ser fixado em decis#o.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédio do Parecer m°
11977/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, de 28/08/2015, as fls. 95-98, analisou os aspectos relativos a
legalidade dos atos praticados pela Comissdo Processante, bem como a observancia as garantias
constitucionais relativas a todo e qualquer processo administrativo, in verbis:

“(.)

6) Inicialmente, registro a observincia ao devido processo legal, tendo sido assegurado

amplo contraditorio e irrestrito direito de defesa dos atos processuais, com a devida intimagio
da empresa.

7) Quanto ao mérito, assiste razdo a Comissdo. A alegagcdo da empresa e sua defesa e
alegagées finais de que haveria nulidade no processo administrativo instaurado no dmbito
da SRF, ndo é capaz de macular o presente expgdiente, uma vez que houve a constatacdo,

e
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em 13/08/2011, as 15h40, em plena realizagdo do servigo de transporte autorizado, do
transporte irregular de mercadorias descaminhadas, tendo sido verificado, na
oportunidade, a ocultacdo de mercadorias em Jundo falso no veiculo, com nitida intencio
de burlar a fiscalizacdo. Ademais, a alegacdo da empresa de que estaria isenta de
responsabilidades pelo transporte irregular das mercadorias apreendidas néo desconstitui o
ato infracional, vedado pela Lei n. 10233, de 2001 e Decreto n. 2521, de 1998, qual seja, a
permissdo de que seus passageiros transportassem mercadorias estrangeiras, de forma ilegal,
dentro de seu veiculo.

8) No caso em aprego o que se atribui como irregularidade da T ransportadora é ndo ter, por
seus prepostos, exercido as atividades operacionais do servigo autorizado previstas no art.
73, do Decreto n. 2.521/1998, e recusado aquelas bagagens que néo Jfossem permitidas ou que
ndo estivessem acompanhadas dos documentos exigidos por lei ou regulamento (art. 747, do

CCB). (...)
(..)

15) O que se imputa a Transportadora ndo é a propriedade das mercadorias apreendidas,
mas o seu transporte que, no caso, se fez em desacordo com as regras legais.

16) Portanto, ndo restou afastada a infracdo imputada & T ransportadora, mostrando-se
adequadamente fundamentado o Relatério Final apresentado, até porque a farta descricdo
dos fatos contidos nos autos demonstra a inobservincia da legislagéo que disciplina o que lhe
Joi autorizado. ” (sic — grifo nosso)

Posteriormente, consta nos autos o Despacho de fls. 100, de 28/04/2016, oriundo da
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, informando que o presente
processo administrativo seria suspenso até que houvesse pronunciamento conclusivo da PE/ANTT
sobre consulta realizada aquele 6rgéo juridico, referente ao enquadramento infracional de empresas

de transporte autuadas pela Secretaria da receita Federal do Brasil com base no art. 75, § 8°da Lein®
10.833, de 2003.

Aos 05 de outubro de 2017, a SUPAS proferiu o Despacho n® 482, a fl. 103, citando a
Notan® 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 08/08/2017 (fls. 101-1 02v.), oriunda da PF/ANTT, que
orientou pela manutengdo da tipificagio da conduta infracional das empresas que transportam
mercadorias com nitido intuito comercial, conforme art. 36, do Decreto n° 2.521, de 1998, ainda que
as bagagens estejam devidamente identificadas.

Nesse sentido, possibilitou o andamento do presente feito, juntando-se aos autos o
respetivo Relatério 4 Diretoria (fls. 104-106v.) e minuta de Resolugdo (fl. 107).

Em 11 de outubro de 2017, os presentes autos foram distribuidos a esta Diretoria DSL,
conforme consta no Despacho n® 304/2017, oriundo da Secretaria-Geral - SEGER.
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IIT - DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme narrado nos autos, a empresa foi autuada por infragdo fiscal com base no
art. 75 da Lei n° 10.833, de 2003; ¢ na Instru¢do Normativa SRF n° 366, de 2003, motivando a
instauragdo de processo administrativo fiscal perante a Secretaria da Receita Federal.

Sem prejuizo disso, aquele 6rgdo enviou a presente representacdo a esta Agéncia
Reguladora, conforme dispde o art. 75, § 8°, daquela Lei; bem como o art. 9°, da aludida instrugdo
normativa, a saber:

Lein® 10.833, de 2003

“Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao transportador, de
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadoria
sujeita a pena de perdimento:

()

§ 8° A Secretaria da Receita Federal deverd representar o transportador que incorrer na
infracdo prevista no caput ou que seja submetido a aplicacdo da pena de perdimento de
veiculo a autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre. ”

Instrucio Normativa SRF n° 366/2003

“Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, do processo relativo d
aplicacdo da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular da
unidade da SRF responsdvel pela a¢do fiscal deverd encaminhar, diretamente a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), representagdo contra o transportador, para
adogdo das providéncias de sua alcada.

Pardgrafo unico. A representacdo a ANTT deverd ser instruida com copia do auto de infragdo,
da descrigdo pormenorizada dos fatos e dos demais documentos comprobatérios da pritica
do ilicito. ” (grifo nosso)

Oportunamente, esclarece-se que a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita
Federal possui natureza fiscal, o que corrobora a necessidade do envio da representacdo a ANTT, que

compete regular e fiscalizar o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, por
forga da Lei n° 10.233, de 2001.

Verificadas as infragdes a Lei n° 10.233, de 2001; ao Decreto n° 2.521, de 1998; e as
Resolugdes da ANTT, cabe a esta Agéncia Reguladora atuar de forma independente, atenta s regras
relativas ao transporte de passageiros.

Ciente dos fatos, cumpre 8 ANTT proceder ao enquadramento da conduta da empresa
sob o prisma da legislag@io que rege o transporte, garantindo a empresa interessada, a todo momento,
o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Sobre o assunto, as defini¢des citadas nos incisos II, IIl e X1, do artigo 3°, do Decreto
n°. 2.521, de 1998, de conhecimento do transportador, n§@ deixam duvidas quanto aos limites da
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atividade de transporte de passageiros e elucidam a controvérsia que se instalou acerca do transporte
de bagagens, sendo vejamos:

vedagdes:

“Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

()

II — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento de
passageiros;

IIT- bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente acondicionado,
transportado no bagageiro do veiculo;

()

XI — fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado d pessoa ou a um grupo de pessoas,
em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem,
com prévia autorizagdo ou licen¢a da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,”

A Resolugdo ANTT n° 4.777, de 6 de julho de 2015, por sua vez, traz as seguintes

“Art. 47. Na prestagdo do servigo objeto desta Resolugdo, a bagagem deverd estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.

Art. 48. O controle de identificacdo da bagagem transportada no bagageiro serd feito por
meio de tiquete de bagagem fornecido pela autorizataria em 3 (trés) vias, sendo a primeira
fixada a bagagem, a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada a relagdo de
passageiros.

Art. 49. As bagagens ndo identificadas sdo de responsabilidade da autorizatdria.

()

Art. 61. Na prestagdo do servigo de transporte rodovidrio de passageiros de que trata a
presente Resolugdo, a autorizatdria ndo poderad:

()

VIII - executar o servigo de transporte de encomendas; e

IX - transportar produtos que configurem trdfico de drogas e de entorpecentes, contrabando
ou descaminho. ”

Portanto, a conduta imputada a empresa configura a execugdo de servigos de transporte

rodoviario sem prévia autorizagdo ou permissdo, como se extrai dos dispositivos do Decreto n°. 2.521,
de 1998 abaixo:

“Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas seguintes modalidades:

I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

1I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou turistico;
1ll - transporte internacional em periodo de temporada turistica;

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e 1l do caput de art. 35 tém cardter
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de
servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, independentemente de licitagdo, observadas, quando for o caso, as
normas dos tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica
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Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e Il do artigo anterior, ndo poderdo ser praticadas
vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem captacdo ou desembarque de
passageiros no itinerdrio, vedados, igualmente, a utiliza¢do de terminais rodovidrios nos
pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que
caracterizem a prdtica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestagdo.

()

$ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento
continuo, fretamento eventual ou turistico para a prdtica de qualquer outra modalidade de
transporte diversa da que lhe foi autorizada, serd declarada inidénea e terd seu registro
cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais
penalidades previstas neste Decreto. " (grifo nosso)

A esse respeito, a Lei n° 10.233, de 2001, dispSe em seu art. 78-A, in verbis:

“Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato
de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsavel as seguintes
sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

1 Adverténcia;

1I. Multa;

111, Suspensdo;

V. Cassagdo;

V. Declaragdo de inidoneidade;

V1. Perdimento do veiculo.

()

Art. 78-D. Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo,
os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator,
as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
genérica ou especifica.

(.)

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na
Jorma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a autoriza¢do. ”

Destaque-se que, na prestagdo do servico de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a autorizataria nio
podera, dentre outros, executar o servigo de transporte de encomendas, bem como transportar
produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes, contrabando ou descaminho, conforme
dispde o art. 61, incisos, VII e IX da Resolugéio n® 4.777, de 6 de julho de 2015, ainda que as bagagens
esteja devidamente identificadas, conforme reforgado na Nota n® 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU,
fls. 51-52v.

Ante o exposto, considero regular o procedimento adotado nos presentes autos,
estando caracterizada a infragfo prevista no inciso II do art. 86, do Decreto n®2.521, de 1998, e artigos
78-A e 78-H, da Lei n® 10.233, de 2001.
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Entretanto, considerando que ha de se determinar prazos para os trmites internos dentro
desta Agéncia, evitando prejuizos aos interessados e para a propria ANTT, em conformidade com a
Constitui¢do Federal em seu art. 5°. Inc LV; a Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (que regula
0 processo administrativo no &mbito da Administragéo Publica Federal), e a Resolugdo ANTT n° 5.083,
de 27 de abril de 2016 (que aprova o Regulamento disciplinando, no ambito da ANTT, o processo
administrativo para apura¢do de infragdes e aplicagio de penalidades decorrentes de condutas que
infrinjam a legislagdio de transportes terrestres ¢ os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos
contratos de concess3o, de permissio e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo),
determino o prazo de 10 (dez) dias para que a SUPAS dé conhecimento as empresas das decisdes
proferidas pela Diretoria Colegiada.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos

pelas areas técnica e juridica, VOTO por:

1. Aplicar a pena de declaragdo de inidoneidade 4 empresa VOLMIR CESAR
MASCARELLO - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 01.453.251/0001-94, pelo prazo
de 3 (trés) anos, nos termos do que dispde o inciso II, do Art. 86, do Decreto n°
2.521, de 1998, e os Artigos 78-A e 78-H, da Lei n° 10.233, de 2001;

2. Determinar & SUPAS que, no prazo de 10 dias, notifique a empresa acerca dos

termos da decisio adotada.

. 1
ERGIO ASSISJ.OBO

Brasilia, 17 de outubro de 2017. /’\

iretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 17dg outubro de 2017.
. ‘ e '
Ass: @ AN —————
Wima Virginia A, Ribeiro Assuncio

Matricula 1006863
- Assessora
Diretoria Sergio Lobo - DsL
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