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RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 169/2017

PEDIDO DE RECONSIDERACAO INTEPOSTO PELA FTL -
OBJETO: FERROVIA TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A. EM FACE DA
DECISAO DA SUFER DE 07 DE OUTUBRO DE 2016.

ORIGEM: SUFER
PROCESSO(s): 50500.329573/2015-44

PROPOSICAO .

PF/ANTT: PARECER N° 01589/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DSL: POR NAO CONHECER O PEDIDO DE RECONSIDERACAO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Pedido de Reconsideragfo interposto pela concessionaria Ferrovia
Transnordestina Logistica S.A. — FTL, em face da Decisdo da Superintendéncia de Infraestrutura e
Servigos de Transportes Ferrovidrio de Cargas — SUFER proferida por meio do Oficio n°
002/2016/COPAC/SUFER, de 07/10/2016 (fl. 248), que negou o pedido de efeito suspensivo a
Deciséo de 02/05/2016 (fl. 172), que declarou o descumprimento do Termo de Ajuste de Conduta,

aprovado por meio da Deliberagdo n° 037/2013, de 22/@2/2013.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O Termo de Ajuste de Conduta — TAC firmado entre esta Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e a concessiondria Transnordestina Logistica S.A. — TLSA, atual
Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. —~ FTL (copia acostada as fls. 07-23) foi aprovado em
22/02/2013 (Deliberagdo n° 037/2013, de 22/02/2013) e assinado em 22/09/2013.

Esse TAC teve como objetos, dentre outros, a recuperagdo da malha original, o
cumprimento das metas de produgio e de acidentes e a observagdo da regulamentacfio especifica
para a comunicagdo imediata e adogdo de providéncias em caso de acidentes.

A Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas
— SUFER, mediante 0 Memorando n°® 234/2015/SUF ER/ANTT, de 19/10/2015 (fl. 02), determinou
a Geréncia de Regulagio e Outorgas Ferrovidrias — GEROF que instaurasse Processo
Administrativo de Acompanhamento do TAC ora mencionado.

Por meio da Nota Técnica n° 58/2015/COSEF/GEROF/SUF ER/ANTT, de
28/10/2015, as fls. 40-46, a SUFER formulou consulta 3 Procuradoria Federal junto 8 ANTT - PF-
ANTT acerca do instrumento juridico a ser adotado pela ANTT, para fins de gestdo,
acompanhamento, apuragiio e fiscaliza¢io das metas de produgdo por trecho ferroviario e das metas

de seguranga da concessiondria Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. — FTL para os anos de
2013/2017.

Em resposta, por meio do Parecer n° 14.182/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, de
03/12/2015 (fls. 50-54v.), a Procuradoria Federal analisou os aspectos juridicos pertinentes ao caso
em tela e assim concluiu:

“29. Ante o exposto, excluidos os aspectos técnicos e de discricionariedade administrativa,
este Orgdo de Consultoria e Assessoramento Juridico entende que:

(i) Para os 51 (cinquenta e um) trechos cujas metas de produgdo para o ano de 2013
Joram fixadas pela Resolu¢do ANTT n° 4.132/2013, devem-se aplicar os nimeros da
propria Resolugdo n® 4.132/2013;

(i) Cabe a SUFER, com relagdo as metas de producdo a serem exigidas nos anos de
2014, 2015, 2016 e 2017, proceder com a sec¢do dos 30 (trinta) — ou 28 (vinte e
oito) trechos que devem ser orientados pela Resolucio ANTT n° 4.132/2013,
porquanto ainda vigentes, e dos demais 21 (vinte e um) — ou 23 (vinte e trés) —
trechos que tiveram suas metas alteradas, para os mesmos anos, pela Resolugdo
ANTT N°4.523/2014,

(iii) O unico pardmetro de atuagdo da SUFER, com relagdo as metas de seguranga para
0 quinquénio compreendido entre os anos de 2013 usque 2017, é a Resoulugdo
ANTT n°4.132/2013;

(iv) E importante que a ANIT adote, o quanto antes, providéncias para que o TAC
Jirmado com a TLSA e assumido pela’%’TL S.Aﬂa aditado e passe a ostentar,
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anexo ao seu texto principal, as metas de seguranc¢a devidas. Tal adigdo pode ser
feita, inclusive e se assim achar prudente o corpo técnico da Autarquia, apenas para
Jazer constar do TAC que a meta de seguranga a ser cumprida, nos anos de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017, pela FTL S.A., na condi¢do de sucessora da TLSA4, é a
estabelecida na Resolu¢do ANTT n°4.132/2013;

Ainda que ndio tenha sido motivo da consulta formulada pela SUFER, é importante
que a ANTT adote, o quando antes, providéncias para que o TAC ja deveras
referido seja aditado e passe a ostentar, anexo ao seu texto principal, as metas de
segurancga devidas,

Se faz imperioso que a ANTT adote, com a celeridade que o caso requer, com base
no que dispdem os artigos 24, inciso VIII, e 25, inciso 1V, ambos da Lei n°
10.233/2001 e a Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, todas as providéncias para que a
correta fiscalizagdo das obrigagdes contratuais, bem como as assumidas no TCA
pela FTL S.A., seja levada a termo.

As Geréncias vinculadas 8 SUFER se manifestaram acerca do cumprimento das
obrigagdes da FTL constantes no TAC, por meio dos seguintes documentos:

1)

2)

3)

4)

Geréncia de Controle e Fiscalizagdo de Infraestrutura e Servigos — GECOF: Nota
Técnica n° 033/GECOF/2015, de 12/11/2015 (fls. 61-69);

Geréncia de Projetos Ferrovidrios — GPFER: Nota Técnica n°
245/GPFER/SUFER/2015, de 13/11/2015 (fls. 72-94);

Geréncia de Fiscalizagdo Econdmico-Financeira — GEAFI: Despacho n°
013/2016/GEAFI/SUFER/ANTT, de 18/01/2016 (fl. 123);

Geréncia de Regulagdio e Outorgas Ferroviarias — GEROF: Nota Técnica n°
001/2016/GEROF/SUFER/ANTT, de 26/01/2016 (fls. 139-145v.), por meio da
qual se constatou que a FTL S.A. estaria descumprindo as obrigagdes contidas
no item 2 do TAC, conforme resumo apresentado no quadro a seguir.

Quadro 1 — Resumo da situacdo de cumprimento do TAC pela FTL
Item
do
TAC
2 Recuperagdo da | Indicios de que néo havera cumprimento dos prazos
’ malha original acordados
A concessiondria estaria pagando regularmente as multas
e receitas alternativas parceladas, e teria promovido a

Descricido da

Obrigagiio Situacio

2.1 SangoF:? . desisténcia dos processos administrativos constantes do
pecumarias TAC, exceto o processo n° 50500.066688/2011-99,
pendente de verificagdo pela SUFER
Metas de
2.ii | Produgdo e de Descumprimento da Meta de Produg&o do ano de 2013
Acidentes

N
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Item -
do Descric¢ao da

L Situacio
TAC Obrigacio

A FTL estaria descumprindo os prazos previstos na
regulamentagio especifica para comunicagfo de
acidentes graves, pendente de verificagdo pela SUFER

Comunicagio de

2.1v .
acidentes

Ante do posicionamento das geréncias, por meio do Despacho n° 014/2016, de
17/02/2016 (fl. 147), a SUFER instou a Procuradoria Federal a analisar juridicamente e se
manifestar acerca dos seguintes quesitos:

“. Quesito 01: a interpretacdo utilizada na Nota Técnica n° 001/2016/GEROF/SUFER,
especialmente no que diz respeito a reabertura e prosseguimento do processo de multas de
2012, é a mais adequada ao caso?

. Quesito 02: o descumprimento de um dos itens acordados no Termo de Ajuste de Conduta
firmado, e o fato de haver fortes indicios de descumprimento de outros dois, podem dar
ensejo a aplica¢do do item 05 do TAC?

. Quesito 03: em caso afirmativo ao quesito anterior, o parcelamento do pagamento das
sangbes pecunidrias aplicadas deverd ser revogado, tendo a Concessiondria de pagar o
valor devido de uma s6 vez?

Em resposta, mediante o Parecer n° 00320/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, de
22/02/2016 (fls. 151-153), revisto pela Nota n°® 3.888/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, de 23/03/2016, a
Procuradoria Federal informou que:

“(i) por ter a FTL S.A. descumprido uma parte do compromisso assumido no TAC (relativo
a cessagdo de atividade ilegal observada em 2012), ndo cabe outra postura da ANTT a ndo
ser reativar o PAn°50500.118433/2013-81;

(ii) a instauragdo de PA para averiguar a situagdo do ndo de 2013 ndo precisa cumprir o
que estd previsto no § 3°do art. 38 da Lei n°® 8.987/1995, ante o teor do Item 6 do TAC;

(iii) como o Item 5 do TAC se utiliza d verbo comprovar, tudo aquilo que ainda ndo esteja
devidamente demonstrado, evidenciado, deve ser melhor apurado e, depois que confirmado,

tomadas as providéncias cabiveis, como acontece, aqui, com relagdo ao PA n°
50500.118433/2013-81;

(iv) o TAC foi silente com relagdo a eventual aplicagcdo de penalidade de revogacdo do
parcelamento realizado. De tal forma, ndo havendo a mencionada previsdo, ndo hd que se

falar em possibilidade de revogagdo do parcelamento deferido para que a FTL S.A. pague o
valor residual de uma sé vez. ”

Da anélise dos documentos, a SUFER constatou que a FTL S.A. descumpriu o TAC,
determinou pela manutengio do direito de pagamento das multas de forma parcelada e, ainda, que
todos os processos administrativos seriam retomados, o que pode ensejar abertura de processo de
caducidade, e, portanto, encaminhou a concessionaria a Decisdo (fl. 172) com essas determinagdes,
por meio do Oficio n° 130/2016/GEROF/SUFER/ANTT, de 02/05/2016 (fls. 168-171).

I\
Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° ar - Brasilid - DF - CEP 70.200-003
Pagina4 de 8
WVA




AM‘“‘ DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

Diante disso, a FTL apresentou Recurso, por intermédio da Carta n° CEX-
DIRCOFT-036-16, de 11/07/2016, as fls. 199-246, no qual solicitou a suspensdo de eficacia da
Decisdo proferida pela SUFER até apreciagio integral das razdes ofertadas.

No que diz respeito a apresentagdo de Recurso Administrativo, a Lei n°® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, estabelece que:

“Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e de
meérito.

$ 1° O recurso serd dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

$ 2°Salvo exigéncia legal, a interposigdo de recurso administrativo independe de caugdo.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da simula
vinculante, caberd a autoridade prolatora da deciséo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso & autoridade superior, as razdes da aplicabilidade
ou inaplicabilidade da siimula, conforme o caso.

()

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente deverd expor
os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes.

Art. 61. Salvo disposigdo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito SUSpensivo.

Pardgrafo umico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de
oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

()

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sangdo aplicada.

Pardgrafo unico. Da revisdo do processo néo poderd resultar agravamento da sangdo.

Da mesma forma, a Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, que aprova o
Regulamento disciplinando, no dmbito da ANTT, o processo administrativo para apuragio de
infragdes e aplicacdio de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de
transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de
concessdo, de permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagéo, prevé que:

“drt. 57. Da decisdo cabe recurso, em face de razdes de legalidade ¢ de mérito, a ser
interposto, salvo disposi¢do legal ou contratual especifica, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data em que o interessado for intimado.

$1° O recurso serd interposto mediante requerimento, no qual o recorrente deverd expor os
Jundamentos que amparam suas alegagdes.
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$2° O recurso serd encaminhado & autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, 0 encaminharé & autoridade superior, desde que
Dresentes os requisitos de admissibilidade recursal.

$3° Se a decisdo inicial tiver sido proferida pela Diretoria Colegiada da ANTT, caberd
pedido de reconsideracdo.

Art. 58. Interposto o recurso e havendo outros interessados, a autoridade Julgadora deverd
intima-los para que, no prazo de cinco dias vteis, apresentem alegagdes.

Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposi¢do legal em
contrdrio.

Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade competente para o julgamento recursal poderd, de
oficio ou a pedido, conceder efeito Suspensivo ao recurso a partir da data de sua
interposicdo.

()"

Apbs andlise do recurso, a SUFER entendeu por sua improcedéncia, conforme Nota
Teécnica n°® 004/2016/COPAC/SUFER ({ls. 250-254v.), e comunicou & FTL mediante Oficio n°
002/2016/COPAC/SUFR, de 07/10/2016 (fl. 248).

Na 6922 Reunido de Diretoria Colegiada, realizada em 19/10/2016, foi dada ciéncia
aos Diretores da ANTT acerca da decisdo da SUFER pela improcedéncia do pedido de efeito
suspensivo formulado pela FTL, conforme Despacho a fl. 276, de 20/10/2016 e Ata da referida
reunifio, acostada as fls. 325-326v.

Em 24/10/2016, por meio da Carta n° CEX-DIRCOFT-071-16, as fls. 281-302, a
concessiondria apresentou Pedido de Reconsideragdo da Decisdo que negou o efeito suspensivo a
Decisdo SUFER de 02/05/2016.

Visando dirimir duvidas acerca dos procedimentos a serem adotados na condugdo do
assunto, a SUFER solicitou a orientagdo da PF-ANTT sobre o cabimento ou nio desse segundo
Recurso, por meio do Despacho n® 3365/2016, de 31/11/2016, as fls. 304-306, como se vé:

“a) E cabivel ou ndo, o pedido de recurso da decisé@o proferida no dmbito da SUFER, por
meio do Oficio n° 002/2016/COPAC/SUFER, de 07.10.2016, que entendeu ser improcedente
0 pedido de efeito suspensivo da Decisdo proferida pela SUFER (fls. 168/172) que
considerou o TAC firmado, em 20.09.2013, descumprido pela FTL S/4?

b) Em caso afirmativo, a quem caberd analisar esse pedido de recurso contra decisdo que
negou o pedido de efeito suspensivo? ” (sic)

Em resposta, por intermédio da Nota n° 00003/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de
06/01/2017, a PF-ANTT informou o que segue:

“6. No caso em tela, verifica-se que a autoridade recorrida (SUFER) analisou um pedido de

suspensdo dos efeitos da decis@o, negando o p{ito. Logo apés, o ato denegatorio foi
kY

\ el
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analisado de oficio pela autoridade imediatamente superior (Diretoria Colegiada), a qual
manteve a decisdo da SUFER, como formalizado nos autos. Destarte, foram cumpridas as
exigéncias legais contidas no Pardgrafo Unico, do art. 61, da Lei n° 9.784/99.

7. Ademais, com base no art. 2°, IX, da Lei n° 9.784/99, ndo é cabivel exigir excessiva
Jormalidade da decisdo da Diretoria Colegiada. A auséncia de previsdo de recurso em caso
de negagdo de efeito suspensivo na Resolugdo n° 5.083/2016 é adequada a legislagio patria,
tendo em vista que a praxe administrativa é suficiente para mitigar qualquer possivel
violagdo de garantia das partes.

8. O direito de peti¢do da concessiondria estd previsto no art. 5°, XXXIV, ‘a’ da CF/88 e
pode ser exercido a qualquer tempo. Porém, tal dispositivo ndo autoriza exercicio abusivo
desse direito, sob o risco de litigdncia temerdria. No caso em tela, a questdo jd foi analisada
por duas instdncias administrativas, portanto sé caberia nova andlise, na hipétese da
existéncia de fato novo, o que ndo foi apresentado.

9. Assim, em resposta ao item ‘a’ do Despacho de fls. 304/306, manifesta este rgdo juridico
no sentido de que, no caso concreto, ndo é cabivel o pedido de recurso. Por conseguinte, o
item ‘b’ da r. consulta encontra-se prejudicado. ” (sic)

Ato continuo, mediante o Despacho n°® 1.162/2017/SUFER/ANTT, de 22/05/2017, as
fls. 327-330, a SUINF apresentou a anélise acerca do processo e o submente a Diretoria Colegiada,
recomendando que o recurso interposto pela FTL seja conhecido e, no mérito, negado. Assim,
juntou as minutas de Voto (fls. 331-333) e de Deliberagdo (334).

A SUFER, por meio da Nota Técnica n° 03/2017/COPAC/SUFER/ANTT, de
07/08/2017, as fls. 356-361, analisou tecnicamente o Recurso Administrativo interposto pela FTL,
assim, sugeriu o ndo provimento das razdes presentadas pela concessiondria e o posterior
encerramento do TAC nos seguintes termos, in verbis:

“31. Assim, com supeddneo no item 15 do Parecer supra transcrito, basta a transgressdo de
um unico item para a aplicagdo do disposto no item 5 do TAC.

32. Nessa linha, oportuno se faz a manifestacdo expressa da Administracdo Publica no
sentido de declarar o encerramento do TAC, pelas razdes aqui demonstradas.

IV. PROPOSICAO

33. Diante do exposto, pelos seus proprios fundamentos, recomendo a SUFER a manuten¢do
da Decisdo que declarou o descumprimento parcial do TAC aprovado pela Deliberagdo n°
37/2013, bem como, da que negou a concessdo do efeito suspensivo pleiteado.

34. No entanto, sugiro a remessa dos autos a Diretoria Colegiada desta Autarquia, para
que, caso acolha o pedido da Concessiondria, examine a matéria em sede de recurso
administrativo.

35. Cumpre observar também, que no caso de ndo provimento pela Diretoria das razdes
apresentadas pela Concessiondria, recomenda-se o encerramento do instrumento
transacional. ”’ \
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Verifica-se que, em que pese a orientagio da Procuradoria Federal no sentido de no
conhecer o Pedido de Reconsideragdo, a SUFER procedeu a analise dos aspectos técnicos referentes
a0 Recurso e, assim, sugeriu & Diretoria que delibere por conhecer €, no mérito, negar-lhe
provimento.

Diante do exposto, consubstanciado nas manifestagdes juridicas, esta DSL entende
por ndo conhecer o Pedido de Reconsideragdo interposto pela Concessionaria Ferrovia
Transnordestina Logistica S.A. — FTL em face da Decisdo da SUFER proferida por meio do Oficio
n° 002/2016/COPAC/SUFER, de 07/10/2016 (fl. 248), que negou o pedido de efeito suspensivo a
Decisédo de 02/05/2016 (f1. 172).

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, pelo que consta nos autos e acolhendo o encaminhamento
proposto pela PF-ANTT, voto por ndo conhecer o Pedido de Reconsideragdo interposto pela
concessionaria Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. — FTL em face da Decisio SUFER,
proferida por meio do Oficio n° 002/2016/COPAC/SUFER, de 07/10/2016 (fl. 248), mantendo os
termos da Decisdo de 02/05/2016 (fl. 172), que declarou o descumprimento do Termo de Ajuste de
Conduta — TAC, aprovado por meio da Deliberagio n° 037/2013, de 22/02/2013.

Brasilia, 19 de outubro de 2017.
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A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 19 de outubro de 2017. N
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