A[NTI‘ DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

r::rf::;:;:?&::;%ses GABINETE DO DIRETOR RELATOR
RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 180/2017
OBJETO: COMISSAO PROCESSANTE INSTAURADA PARA APURAR

SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA
EMPRESA TRANSPORTE COLETIVO BRASIL LTDA.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO(s): 50500.120586/2014-79

PROPOSICAO PARECER N° 00901/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL: PELA APLICACAO DA PENA DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo instaurado em virtude do Despacho n°
4079/2014/GERPA/SUPAS/ANTT, de 19/09/2014 (fl. 39), no qual se levantou suspeita acerca da
autenticidade das apolices de seguro apresentadas pela empresa TRANSPORTE COLETIVO
BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.3’%‘;934/0001-46, quando do requerimento de ativagdo
dos veiculos placas JJZ-8072, MTH-0670 e OLI\}SO@.QA.\/ !
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Pelo o que consta no Despacho do Despacho n°® 4079/2014/GERPA/SUPAS/ANTT,
da Geréncia de Transporte Regular de Passageiros — GERPA, vinculado a4 Superintendéncia de
Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, “(...) Em andlise, levantou-se suspeita com relagdo
as apdlices enviadas, e em contato com as empresas de seguros responsdveis pelas mesmas,

obtivemos resposta de que as apdlices apresentadas ndo constam sob responsabilidade da empresa
interessada, (...)".

II - DOS FATOS

A Diretoria Colegiada desta ANTT, consubstanciada no Voto DCN n° 214/2014, de
18/12/2014, as fls. 72-73, aprovou a Deliberagdo n° 422, de 19/12/2014, a fl. 75, devidamente
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU n° 249, de 24/12/2014, a fl. 76, determinando a
instauragdo de processo administrativo por meio de Comissdo Processante a ser designada pela
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros (SUPAS).

Em 04/02/2015, por meio da Portaria n° 69 (fl. 82), constituiu-se a Comissdo de
Processo Administrativo para apurar os fatos apontados nos autos. Entfo, foi expedida a Intimagéo
Via Postal notificando a empresa a apresentar sua defesa prévia, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme
fl. 83, sendo devidamente recebida pela requerida aos 11/02/2015, conforme A.R. de fl. 88.

A empresa apresentou sua defesa as fls. 89-99, acompanhada de documentos,
requerendo o arquivamento do processo “devido a inexisténcia de irregularidades praticadas” pela
transportadora.

Apos andlise da defesa, a Comissdo Processante reuniu-se e deliberou por intimar a
empresa para apresentar as alegagdes finais, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos da
Notificagéo/Intimagdo e Ata de fls. 128 e 129, respectivamente, sendo devidamente recebida pela
requerida aos 11/05/2015, conforme A .R. de fl. 130. Em 15/05/2015, a empresa protocolou Alegagdes
Finais, as fls. 131-136, na qual reiterou os termos da defesa ja apresentada.

A SUPAS promoveu alteragdes na composi¢do da Comissdo de Processo
Administrativo, como se verifica por meio das Portarias n° 473, de 05/07/2015, e n° 009, de
29/03/2017, as fls. 138 e 139 respectivamente.

Assim, a Comiss@o Processante elaborou o Relatorio Final, as fls. 140-145, no qual

sugere a Diretoria Colegiada a aplicagdo da pena de declaragio de inidoneidade & empresa Transporte
Coletivo Brasil Ltda. por prazo a ser fixado em decis#o.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédio do Parecer n°
00901/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 10/05/2017, as ﬂs 147-152, analisou os aspectos relativos a

\
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legalidade dos atos praticados pela Comissdo Processante, bem como a observancia as garantias
constitucionais relativas a todo e qualquer processo administrativo, in verbis:

“4. DEVIDO PROCESSO LEGAL

4.1 O procedimento administrativo, segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles, é informado por cinco
principios de observdncia constante, a saber: o da legalidade objetiva, da oficialidade, do
informalismo, da verdade material e da garantia de defesa.

4.2 A Comissdo foi fiel a todos esses principios, tendo agido com precisdo técnica e elevado senso de
Justiga.

()

4.5 Foi exatamente o que ocorreu, até o momento, no presente procedimento. A Comissdo, sem
desrespeitar o devido processo legal, impulsionou o processo administrativo até a confec¢do do
relatorio final.

()

4.8 A investigada foi conferido o mais amplo direito de defesa, tendo sido intimada de todos os atos do
procedimento.

()
5. DOS FATOS APURADOS

3.1 Consoante deflui da leitura amiide do procedimento, verifica-se, que, de fato, a empresa apresentou
documentagdo falsificada para fins de inclusdo de novos veiculos em seu cadastro. Ndo hd controvérsia
acerca da falsidade material das apdlices de seguros que foram apresentadas. O analista de seguros
da Essor Seguros atestou em e-mail juntado a fl. 34 que as apdlices apresentadas estavam registradas
em nome de pessoa juridica diversa. Houve falsificagdo grosseira, com a alteragdo do documento no
campo ‘“‘segurado” e respectivos dados pessoais, mantendo-se intangiveis as demais partes do
instrumento.

()

3.3 Portanto, o ilicito encontra-se devidamente enquadrado no art. 86, do Decreto n°2.521, de 1998,
in verbis:

()
3.3 De igual modo, a Lei n 10.233, de 2001, consigna:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de
concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsdvel as seguintes
sangdes, aplicdveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

()

V - declaragdo de inidoneidade.

5.4 0 art. 78, 1, da referida Lei prevé que a penalidade de declaragdo de inidoneidade serd aplicada a
quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdo do contrato,
0 que ocorre no presente caso, jd que a transportadora utilizou-se de documentos adulterados (ato
ilicito) visando a execugdo do termo de autorizagdo.
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6. CONCLUSAO

6.1 Ante o exposto, esta PE/ANTT corrobora o entendimento da Comissdo Processante, devendo, pois
ser aplicada a pena de declaragdo de inidoneidade & empresa, bem como sejam expedidos oficios aos
orgdos elencados pela Comissdo a A 144v. 7.

IIT - DA ANALISE PROCESSUAL

O artigo 24, inciso IV, da Lei n° 10.233, de 5 de Junho de 2001, conferiu 8 ANTT a
atribuigo de elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo do servigo de transporte.
Sendo assim, com base nesse dispositivo, foi editada a Resolugdo ANTT n°. 1.166, de 2005, revogada
posteriormente pela Resolugdo ANTT n°4.777, de 201 5, aqual estabeleceu igualmente que a empresa
que pretende prestar os servigos especiais de fretamento eventual ou turistico, deve se cadastrar
perante esta Agéncia, por intermédio de requerimento para a emissdo do Certificado de Registro para
Fretamento — CRF, ou, atualmente, o chamado Termo de Autorizagio.

Quando da formalizacdo da pretensdo relacionada com o cadastramento para a
prestagdo de servigos de transporte no regime de fretamento, o interessado teve prévio conhecimento
das normas peculiares a espécie, inclusive quanto as vedagbes impostas aos transportadores, em
especial as insertas nos §§ 1° e 5°, do art. 36, do Decreto n° 2.521, de 20 de marg¢o de 1998; e inciso
VI, do art. 86, do mesmo decreto.

Ademais, a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB determina
CXxpressamente em seu art. 3° que o desconhecimento da lei nio dispensa seu cumprimento.

O disposto nos incisos 11, do art. 86, do Decreto n°. 2.521, de 1998, de conhecimento
do transportador, ndo deixam duvidas quanto as consequéncias advindas da conduta irregular
praticada pela Transporte Coletivo Brasil Ltda., uma vez configurar infragdo punivel com a pena de
declaragfio de inidoneidade e consequente cassagdo do registro cadastral do transportador, senio
vejamos:

“Art. 86. A penalidade de declaracdo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-d nos
casos de:

11 - apresentagdo de informagées e dados Jalsos, em proveito préprio ou alheio ou em prejuizo
de terceiros;

A Lein®10.233, de 2001 »em seu art. 78-A, com redagdo dada pela Medida Proviséria
n°. 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, assim dispde:

“Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato

de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsavel as seguintes

sangdes, aplicdveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

() ™
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1V — declaragdo de inidoneidade. “(grifei)

i
i
/

Importante também destacar o previsto nos Arts. 78-1 e 78-H, da supracitada Lei n°
10.233, de 2001, a saber:

“Art. 78-1. A declaragdo de inidoneidade serd aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdio de contrato

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracdo grave, apurada em processo regular instaurado na
Jorma do regulamento, a ANTT e a ANT. AQ poderdo cassar a autorizacdo.

Por outro lado, o Art. 78-D do referido diploma legal determina:

“Art. 78-D. Na aplica¢do de sangbes serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida
pelo infrator, as circunsténcias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia genérica ou especifica.”

Apesar da legislagdo transcrita acima prever a imposi¢do da penalidade de declaragdo
de inidoneidade, cabe & Diretoria Colegiada verificar a ocorréncia dos requisitos previstos no art. 78-
D, da Lei n° 10.233, de 2001, no que se refere a natureza e a gravidade da infracfo, os danos dela
resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstincias
agravantes ¢ atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.

Ante o exposto, considero regular o procedimento adotado nos presentes autos,
estando caracterizadas as infragdes ao inciso 11, do Art. 86, do Decreto n°2.521, de 1998; bem como
inobservéncia aos ditames dos Arts. 78-A e 78-H, da Lein® 10.233, de 2001, o que enseja a aplicagio
da pena de declaragdo de inidoneidade.

Entretanto, considerando que h4 de se determinar prazos para os tramites internos dentro
desta Agéncia, evitando prejuizos aos interessados e para a propria ANTT, em conformidade com a
Constituigdo Federal em seu art. 5°, Inc LV; aLei Federal n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999 (que regula
0 processo administrativo no 4mbito da Administragio Publica Federal), e a Resolugdo ANTT n° 5.083,
de 27 de abril de 2016 (que aprova o Regulamento disciplinando, no ambito da ANTT, o processo
administrativo para apuragio de infragdes e aplicagio de penalidades decorrentes de condutas que
infrinjam a legislacéo de transportes terrestres ¢ os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos
contratos de concessdo, de permissio e de arrendamento ¢ nos termos de outorga de autorizagio),
determino o prazo de 10 (dez) dias para que a SUPAS dé conhecimento as empresas das decisdes

proferidas pela Diretoria Colegiada. r\\\/
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IV — DA PROPOSICAOQO FINAL

Com estas consideragdes, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos
pelas éreas técnica e juridica, VOTO por:

1. Aplicar a pena de declaragfio de inidoneidade & empresa Transporte Coletivo Brasil
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 05.376.934/0001 -46, pelo prazo de 3 (trés) anos,
nos termos do que dispde inciso II, do Art. 86, do Decreto n® 2. 521, de 1998, e dos
Arts. 78-A e 78-H da Lei n® 10.233, de 2001;

2. Determinar 4 SUPAS que, no prazo de 10 dias, notifique a empresa acerca dos
termos da decisdo adotada.

Brasilia, 24 de outubro de 2017.

ERGIQE ASSIS LOBO
Direto

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Wilma Virginia A. Ribeiro Assungio
Matricula 1006863
Assessora
Dirstoria Sergio Lobo - DSL
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