A DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
AAMNNTT GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA:

TERMO:

NUMERO:

OBJETO:

ORIGEM:

PROCESSO(s):

PROPOSICAO PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL:

ENCAMINHAMENTO:

DSL

VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

181/2017

PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA PENA DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. TITRAN TRES
IRMAOS TRANSPORTES LTDA. — ME.

SUPAS

50500.052471/2009-87

PARECER N. 01920/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

CONHECER O PEDIDO DE RECONSIDERACAO E, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da andlise do Pedido de Reconsideragio apresentado pela empresa
Titran Trés Irm3os Transportes Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n° 32.072.852/0001-80,
apos a publicagdo da Resolugdo n® 4.418, de 11 de setembro de 2014, por meio da qual foi
aplicada a pena de declaragdo de inidoneidade, pelo prazo de 3 (trés) anos, por infragdo aos
paragrafos 1° e 5° do Art. 36 e Art. 86, inciso VI, ambos do Decreto n° 2.521, de 1988, c/c o
Art. 78-A, inciso V, da Lei n° 10.233, de 2001.
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II-DOS FATOS

A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS, por
meio da Portaria n° 241/SUPAS/ANTT, de 4 de junho de 2010 (fls. 24), constituiu Comissio
de Processo Administrativo para apurar supostas irregularidades cometidas pela empresa
Titran Trés Irmaos Transportes Ltda. — ME.

Em 9 de abril de 2014, a referida Comisséo recomendou, por meio do Relatério
Final de fls. 63/69, a aplicagdo da pena de declaracdo de inidoneidade  referida empresa, por
prazo a ser fixado em decisdio da Diretoria Colegiada com a consequente cassa¢do do
Certificado de Registro de Fretamento — CRF.

A Procuradoria Federal junto & esta ANTT se manifestou por meio do Parecer
n° 1078-3.5.3.3/2014/PF-ANTT/PGF/AGU (ls. 73/75), no qual concluiu que “(...) ndo restou
afastada a infragdo imputada a T ransportadora, mostrando-se adequadamente fundamentado
0 Relatdrio Final apresentado, até porque a farta descrigdo dos fatos contidos nos autos
demonstram a inobservincia da legislagdo que disciplina o servigo publico que lhe foi
autorizado.”.

Desse modo, apds deliberagio da Diretoria Colegiada, consubstanciada no
Voto DNM 137/2014 (fls. 88/91), de 8 de setembro de 2014, foi proferida a Resolugfio n°
4.418, de 11 de setembro de 2014, devidamente publicada no D.O.U. de 19 de setembro de
2014 (fls. 94), por meio da qual foi aplicada a pena de Declaragio de Inidoneidade a Titran
Trés Irmdos Transportes Ltda. — ME, pelo prazo de 3 (trés) anos, com consequente cassagio
de seu Certificado de Registro de Fretamento — CRF.

Por meio do Oficio n° 1777/2014/SUPAS, de 30 de setembro de 2014 (fl. 96),
a empresa interessada foi notificada da decisdo. Por conseguinte, apresentou o Pedido de
Reconsideragio, protocolado aos 22 de outubro de 2014 (fls. 98/101), contendo, em suma, os
meus fatos e razdes apresentados em sede de Defesa Prévia,

Aquele Pedido de Reconsideragio foi apreciado por meio do Voto DNM
024/2015, de 29 de maio de 2015 (fls. 112/1 13v.), que fundamentou a Resolugsio ANTT n°
4.738, de 3 de junho de 2015 (fls. 115), publicada no D.O.U. de 8 de junho de 2015 (fls. 116),
que decidiu por “Ndo conhecer o Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa Titran
Trés Irmdos Transportes Ltda. — ME, em vista de sua intempestividade, mantendo a deciséo
da Resolugdo ANTT n°4.418, de 11 de setembro de 2014.”. (sic)

Devidamente intimada da supracitada decisfio, nos termos do Oficio n°
224/2016/SUPAS, de 24 de fevereiro de 2016 (fls. 118), a Titran Trés Irméos Transportes
Ltda. — ME protocolou novo Pedido de Reconsideragdo, dessa vez nominado “recurso”,
acostado 4s fls. 120/121.

Inicialmente, o aludido Pedido de Reconsideragdo foi analisado pela area
técnica que, por intermédio da NOTA TECNICE&\ N° 429/SUPAS/GETAE/2017 (fls.,
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134/136), oriunda da Geréncia Técnica de Assessoramento — GETAE, da SUPAS, sugeriu o
conhecimento do Pedido de Reconsideragéo para, no mérito, negar-lhe provimento, por nio
haver fatos novos que justificassem a reforma de decisdo recorrida.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédio do Parecer n.
01920/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 142/ 146), de 5 de outubro de 2017, analisou os
aspectos relativos a legalidade do referido pedido de reconsideragdo e sugeriu a mantenca da
deciséo de que trata a Resolugfio n® 4.418, de 2014, nos seguintes termos:

()

12. E importante ressaltar que o entendimento juridico historicamente consolidado no
dmbito desta Procuradoria é pela manutencdo da tipificagdo da conduta infracional
das empresas que transportam mercadorias com intuito comercial nas disposi¢des do
art. 36 do Decreto n° 2.521/98.

()
Diante do exposto, conclui-se que:

@) o transportador tem o dever promover a identificagdo das bagagens transportadas,
atribuindo-as a passageiro determinado, sob pena de infracdo administrativa;

b) se as bagagens estiverem devidamente identificadas, a configuracdo da infracdo
administrativa exige demonstragdo de que havia indicios de irregularidades;

¢) no caso de encomendo, o transportador, além da identificacdo, deve certificar-se
de que o produto ou mercadoria estard acompanhado da documentagdo legalmente
exigida;

d) em qualquer dos casos de infracdo administrativa, cabe a Diretoria-Colegiada
ponderar as varidveis constantes do art. 78-D da Lei n° 10.233/2001 e art. 65 da
Resolugdo n° 5.03/2016, para fins de chegar a penalidade adequada;

e) caso a Diretoria-Colegiada da ANTT firma o entendimento de que, nos casos de
Iransporte irregular de bagagens em virtude de auséncia do recolhimento tributdrio
cabivel, o transportador deva ser apenado apenas com multa, é possivel que, apds a
representagdo da Secretaria da Receita Federal, seja desde jd instaurado o Processo
Administrativo Simplificado (PAS), em vez do Processo Administrativo Ordindrio.

(..)

14. Com efeito, os autos demonstram que, de Jato, a empresa por seu preposto
transportou mercadorias de cunho comercial de procedéncia estrangeira,
sem provas de introducdo regular no pais.
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15. Assim, ndo hd como eximi-la de sua responsabilidade pelo transporte de
tais mercadorias, mesmo que o Iransporte tenha sido realizado por pessoa
Juridica diversa da contratada, sendo de sua responsabilidade os atos
cometidos por seus prepostos perante @ ANTT, jd que ela detém a
autorizagdo para realizar o servigo que lhe foi autorizado.

16. Sendo assim, ndo exercendo, por seus prepostos, as atividades
operacionais do servi¢o autorizado prevista no art. 73, do Decreto n°
2.521/1998, e recusado aquelas bagagens que ndo fossem permitidas ou que
ndo estivessem acompanhadas dos documentos exigidos por lei ou
regulamento (art. 747, do CCB), torna-se responsdvel pelo ato cometido.

17. Ademais, nos termos do Decreto n° 2. 321/1998, se houver indicios de
irregularidade é dever do transportador verificar as bagagens, ainda que
estas estejam devidamente identificadas.

()

18. Neste sentido, percebe-se que a SUPAS sugeriu a autoridade julgadora,
por meio da Nota Técnica n® 429/SUPAS/GETAE/20]17 (fls. 134/136), a qual
estd devidamente motivada, a manuten¢do da pena de Declaragdo de
Inidoneidade & empresa, aplicada pela Resolugdo ANTT n° 4.41 8 de
11/09/2014 (fl. 93).

19. Diante do exposto, em consondncia do entendimento exposto na Nota
Técnica n° 429/2017/SUPAS/GETAE (ls. 134/136), com a qual concordamos,
este O'rgdo de Assessoramento Juridico posiciona-se no sentido de conhecer
do recurso interposto pela empresa TITRAN TRES IRMAOS LTDA — ME.,,
para, no mérito, negar-lhe provimento, tendo em vista que a requerente ndo

trouxe fatos novos capazes de alterar o entendimento JSirmado na Resolucdo
n°4.418, de 11/09/2014 (11, 93).” (sic - grifei)

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, em seu artigo 57,
prescreve que cabe pedido de reconsideragéo quando a decisdo inicial for proferida pela
diretoria da ANTT, o que legitima a pretensdo ora em analise, senfo vejamos:

Art. 57 Da decisd@o cabe recurso, em Jace de razdes de legalidade e de mérito, a ser
interposto, salvo disposicdo legal especifica, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
data em que o interessado for intimado.

§ 1° O recurso serd interposto mediante requerimento, no qual o recorrente deverd
expor os fundamentos que amparam suas alegagies.
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8 2° O recurso serd encaminhado & autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo
a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhard & autoridade superior,
desde que presentes os requisitos de admissibilidade recursal,

$ 3° Se a decisdo inicial tiver sido proferida pela Diretoria da ANTT, caberd pedido
de reconsideracdo. “.

De acordo com as informagdes dos autos, o inconformismo se adequa a
hipotese de pedido de reconsideragio, como, alias, apresentado pela interessada
tempestivamente.

A empresa que presta o transporte rodovirio interestadual e internacional de
passageiros tem conhecimento da obrigatoriedade legal de recusa de transporte de coisa nio
permitida. Esta ¢ a norma do artigo 747 do Codigo Civil, da qual ndo pode se escusar, entio
vejamos:

Art. 747. O transportador deverd obrigatoriamente recusar a coisa cujo transporte ou
comercializagdo ndo sejam permitidos, ou que venha desacompanhada dos
documentos exigidos por lei ou regulamentos.

Ressalte-se que o Decreto n° 2.521, de 1998, define bagagem, no art. 3°, inciso
III, como “conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente acondicionado,
transportado no bagageiro do veiculo”.

Cabe ressaltar que o presente processo se originou de representagio da Receita
Federal, em razéio de determinagfio constante do §8° do art. 75 da Lei 10.833, de 2003. Nzo ha
que se confundir os motivos e fundamentos que ensejaram na instauragio de Comissdo de
Processo Administrativo no ambito desta ANTT com aqueles que ensejaram na aplicagdo dos
procedimentos apuratdrios no &mbito da Receita Federal.

Em outras palavras, a Receita encaminhou a ANTT a representagéo fiscal, a fim
de que esta Agéncia reguladora apurasse eventual pratica de ilicito no dmbito de sua competéncia
regulatoria, isto €, & luz dos normativos que regulam o transporte publico coletivo interestadual
de passageiros.

No caso em aprego, foi instaurado processo administrativo sancionador ordinério
no &mbito desta ANTT, em razdo de representagio realizada pela Receita Federal, nomeando-se
uma Comisséio Processante, responsavel pela apuragiio dos fatos e emissdo de Relatério Final
conclusivo, observando-se, sempre, os principios do contraditério e o da ampla defesa, conforme
restou atestado pelas manifestagdes da PF/ANTT mediante os Pareceres n° 1078-
3.5.3.3/2014/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 73/75) e n° 01920/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
142/146).
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Assim, considerando os fatos, se a empresa decidiu transportar mercadorias e
encomendas em seu Onibus, da forma evidenciada nos autos, trouxe para si o Onus de
responder pela infragdo no 4mbito da legislagdo desta Agéncia.

Analisando os autos, nfo consta no Pedido de Reconsideragdo ora sob analise
quaisquer fatos que possam ensejar a revisio e reforma da Decisdo proferida por esta
Diretoria Colegiada por intermédio da Resolugio ANTT n° 4.418, de 2014, como bem
asseveraram a SUPAS (fls. 134/136) e a PF/ANTT (fls. 142/146).

Nesse sentido, pelo o que consta nos autos e acompanhando integralmente a
SUPAS e a PF/ANTT, esta DSL entende pelo conhecimento do Pedido de Reconsideragio
interposto pela Titran Trés Irmdos Transportes Ltda. — ME, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se a decisdo proferida na Resolugdo ANTT n° 4.41 8, de 2014.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, pelo o que consta nos autos, acompanhando o
entendimento adotado pela SUPAS e PF/ANTT, VOTO por conhecer o Pedido de
Reconsideragdo interposto pela Titran Trés Irmdos Transportes Ltda. — ME, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo proferida na Resolugdo ANTT n° 4.418, de 11
de setembro de 2014,

Brasilia,2§ de outubro de 2017.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em,25 de outubro de 2017,
0SS
//

Ass:

R.DAC
£ Matricula 1841376
CGE WV
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