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TERMO:

NUMERO:

OBJETO:

ORIGEM:
PROCESSO(s):

PROPOSICAO
PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL:

ENCAMINHAMENTO:

Trata-se de processo administrativo instaurado com fulcro 1
Resolugdo ANTT n° 5.083, de 2016, com o intuito de verificar se, de fato, |
cometimento de infragfio grave pela autorizataria Expresso Transporte Turismo
de denuncia feita pela Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte

Passageiros — ABRATL

DSL
VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
199/2017

PROCESSO INSTAURADO PARA AVE
PRE,LIMINARES. VERIFICACAO DA EXIS’
INDiCIOS DE COMETIMENTO DE INFRA

RIGACOES
[ENCIA DE
CAO PELA

AUTORIZATARIA EXPRESSO TRANSPORTE E

TURISMO LTDA.

SUPAS

50500.228442/2016-21

PARECER N° 02222/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PELO ARQUIVAMENTO.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

o art. 2° da
ha indicios de
Ltda., em face

Terrestre de
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I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O presente processo administrativo originou-se de dentincia re
Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros — ABRATI, por
24/2015 (fls. 4), protocolado nesta Agéncia Reguladora aos 19 de maio de 2016, q
suma, que a maioria das transportadoras detentoras de liminares judiciais ve
mercados de forma diversa da que lhe foi deferida, nfio atendendo iniimeras se¢des
em suas liminares, contrariando disposi¢8es da Resolucgo n® 4.770, de 2015.

Nesse sentido, a ABRATI requereu a adogio de procedimentos
fiscalizagdo sobre essas empresas e, na hipotese de constatadas as irregularidades
“que as respectivas Licengas Operacionais sejam revogadas e com a aplicagdq
cominagdes previstas na legislagdo aplicdvel.”.

Os autos foram inicialmente remetidos para a Superintendéncia de
— SUFIS para conhecimento e providéncias cabiveis, nos termos do Despacho n°
maio de 2016, da SUPAS (fls. 11).

Em resposta, a SUFIS, nos termos do Despacho n° 0103/2016/SUFI

NO
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das demais

Fiscalizagéo
21,de 25de

S/GEFIS, de

27 de maio de 2016 (fls. 12/13), aduziu que “(...) percebe-se que todas as tramsportadoras

listadas estdo descumprindo a decisdo judicial no que se refere & supressdo dos pq
e finais da linha (..).”.

Ato continuo, a SUPAS, por intermédio da NOTA TE
334/2016/GETAE/SUPAS/ANTT (fls. 20/24), recomendou que “(...) considerana
de que as empresas ndo operavam suas linhas na mesma forma concedida judicial
significa que estavam descumprindo a decisdo judicial e ndo se enquadravam n
transi¢do, sugere-se que, até que se conclua os processos da apuragdo, com o co
ampla defesa, as LOP’s das empresas que foram constatados indicios de operag
deverdo ser concedidas na forma em que foram autorizadas judicialmente e n
solicitada pelas empresas, cujos mercados foram alterados com seus novos pedid
previsto no art. 25 da Resolugdo n° 4770/2015, ja explicado nos itens 8/10..
submeteu minuta de Deliberag8o para apreciagdo da Diretoria Colegiada desta Al
devidamente analisada pela PF/ANTT, nos termos da NOTA N° 41
ANTT/PGF/AGU (fls. 28/29), que concluiu que “(...) a Minuta de Deliberacdo es
publicada refletindo exatamente o que foi exposto pela SUPAS, ndo merecen
observagdo quanto ao seu teor.”.

A Diretoria Colegiada da ANTT, consubstanciada no Voto DMV
22 de junho de 2016 (fls. 38/42), determinou, dentro outras providénci
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS que
instauragdo de processo administrativo para apuragdo dos fatos”, conformg
Deliberagdo n°® 170, de 22 de junho de 2016 (fls. 45/46), devidamente publicada 1
23 de junho de 2016 (fls. 47).
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Assim, o Superintendente de Servigos de Transporte de Passagel

designou o Servidor Jefferson Artur Sardeiro Bezerra dos Santos para

Procedimentos de Averigua¢des Preliminares, instaurados em face das 30 empre
com vistas & apurag@io dos fatos apontados no processo em epigrafe e seus des

conforme Portaria n® 93, de 29 de junho de 2016 (fls. 49/49v.).

Iniciando-se os trabalhos, foi solicitado a SUFIS informag¢&es sobi

imputadas & Expresso Transporte e Turismo Ltda., investigada nestes autos, tais

dos autos de infraggo, local, data e demais documentos e esclarecimentos que pos

apuracdo da pratica das infra¢des objeto do processo (fls. 50/51).

Em resposta, a SUFIS juntou aos autos a documentagéo de fls. 54/
do Memorando n°® 0419/2016/GEFIS/SUFIS, de 10 de outubro de 2016 (
informagdes pertinentes ao caso.

Ap0s prestadas todas as informagGes necessarias, o servidor des
condugdo do Procedimento de Averiguagdes objeto do presente processo, nos tex
Portaria n° 93, de 29 de junho de 2016, da SUPAS, apresentou o seu Relatério Ci

(fls. 88/90v.), que concluiu pela instauragdo do Processo Administrativo Ordina:
empresa Expresso Transporte e Turismo Ltda.

Ao continuo, foi exarada a Portaria n°® 120, de 21 de novembro de

que constituiu a Comisséo de Processo Administrativo, composta por 3 (trés) s¢

apurar os fatos narrados no presente processo.

Em reunido realizada aos 30 de novembro de 2016, a Comissj

deliberou e decidiu, dentre outras providéncias, por expedir Notificagdo a Expre
e Turismo Ltda. dando-lhe imediato conhecimento da instauragdo do pres
administrativo, bem como concedendo-lhe 30 (trinta) dias para apresentacdo
prévia.

Devidamente intimada, a Expresso Transporte ¢ Turismo L
tempestivamente, defesa prévia (fls. 108/151), requerendo, ao final, que o feit
improcedente e, consequentemente, o seu arquivamento.

Posteriormente, a Expresso Transporte e Turismo Ltda. foi
comparecer em Audiéncia de Instrugdo, marcada para o dia 29 de margo de 201
sede desta ANTT. Juntada as fls. 220/221 consta copia de decisfo judicial lim
pela 7¢ Vara Federal da Se¢do Judicidria do Distrito Federal, determinando aj
aludida audiéncia.

Aos 29 de agosto de 2017, a empresa interessada interpds nova
(fls. 229/242), requerendo, novamente, o arquivamento do presente processo ads

ros da ANTT
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Acostada ao verso das fls. 435, consta manifestagdo do representante legal da
Expresso Transporte e Turismo Ltda. renunciando ao prazo para alegacdes finais.

Processante,
validamente

Aos 20 de setembro de 2017, foi constituida nova Comissdg
conforme Portaria n° 54/SUPAS/ANTT (fls. 436), aproveitando-se os atos
praticados pela Comissdo Processante anterior.

Ultrapassada a fase processual, a Comissdo Processante elaborou Relatorio Final
(fls. 437/440), no qual sugere a Diretoria Colegiada o arquivamento do processo administrativo
instaurado em face da Expresso Transporte e Turismo Ltda, pelas razdes e fundamentos que a
seguir destaco:

()

to de que, por
em  realizou
seu esquema

34. Inicialmente, verifica-se que ndo hd controvérsia quanto ao fg
determinado  periodo, a empresa ndo ingressou n
embarque/desembarque em alguns dos terminais previstos no
operacional, conforme se depreende da defesa (fls. 238):

“(..) tem que se observar que a empresa comunicou a ANTT do fato de
ndo estar parando em todos os terminais rodovidrios (...) |’

inhas, sem, no
meradas pela

35. A despeito disso, a defesa alega o cumprimento integral das |
entanto, comprovar o rigoroso atendimento das segdes eny
fiscalizagdo.
36. A principio, procedem, portanio, as informagdes contidas| nos autos de
infragdo quanto a este fato (fls. 54/74).

37. O fato indicaria o descumprimento do itinerdrio. Porém, a g
fatos relevantes para o deslinde do feito, os quais doravante
analisados.

38. A empresa alega que a alteragdo no local para embarque ndo
iniciativa. Segundo ela, o seu acesso tem sido negado naqueles 1

39. Aqui, a empresa reitera fatos ja relatados em ouiros process
conduzidos por esta Comissdo: a dificuldade de obtengdo
plataforma em terminais rodovidrios pais afora. Especula-se
espago fisico, ag¢do de clandestinos, resisténcia de con
compartilhar guichés, além de movimentos anticoncorrencig
transportadoras, associagdes e gestoras de terminais.

40. Independentemente da real motivagdo, o fato em si jd foi ob)
contento em varios outros casos.
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41. Nestes autos, a defesa colaciona declaragdes de particulares (com firma
reconhecida) e érgdos publicos afirmando que a empresa operava pegularmente
os servigos, seja mediante a venda em guichés, ou comercializagdio de bilhetes
de forma embarcada pelos motoristas da empresa (v.g. fls. 398/412).

42. De todo modo, é de se notar que a operacionalizagdo dos|servicos das
autorizatdrias (sobretudo as judiciais) estd condicionada a celebragdo de
contratos privados (regidos pela liberdade de contrata¢do) ¢om gestores
rodovidrios e empresas que jd possuem balcé@o nos terminais.

43. Em que pese essas intempéries, a empresa tem logrado meios alternativos
para a operacionalizagdo dos servigos. E o que demonstram os|contratos de
locagdo de unidades comerciais no interior de vdrios terminais (fls. 284/362).

44. O que se nota é que a empresa comprovadamente se mobilizau para obter
seus guichés, dentro das possibilidades, ainda que mediante a co laboragdo de
terceiros.

45. Esse foi o desfecho para o problema ao menos em algumas| das cidades
arroladas nos autos de infragdo, onde a empresa se valeu de contratos com
terceiros para comercializagdo de seus bilhetes, com auxilio da esfrutura fisica
e recursos humanos alugados/compartilhados, ou mesmo de novas agdes
Judicias para viabilizar a sua livre operagéo.

46. Portanto, como foram comprovados os fatos alegados (limitagdo fisica do
espaco nas rodovidrias, burocracia e resisténcia das gestoras dok terminais e
recusa na contratacdo de guichés compartilhados), reputamos caracterizada a
legitima impossibilidade de cumprimento do Regulamento, nfastando a
punibilidade da conduta descrita no presente tépico.

47. Ademais, é fundamental se ter em mente que o regulamento dm vigor ndo
veda a alteragdo do esquema operacional. Por sinal ele corrobora inclusive, a
utilizagdo de terminais privados (art. 37 da Resolugdo n®4770/2015), desde que
o local oferega os requisitos minimos de seguranga, acessibilidade, higiene e
conforto (art. 35).

48. Mais do que isso, esta Agéncia ndo poderia se mostrar ipdiferente a
circunstdncias que influenciam diretamente na alteragdo dos pontas de parada,
tais como a auséncia de terminais minimamente vidveis, ou escassez de vagas
para guichés pela propria limitagdo fisica do espago, além de entraves exercidos

por outros agentes de mercado, sobre os quais a ANTT ndo exerce controle
direto.

il
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49. Sendo assim, quando ao objeto deste processo, ndo incide a norma prevista
no art. 86, VI do Decreto n®2521/1998.

30. Ja no que diz respeito ao dever de informagdo das alteragdes|do itinerdrio,
previsto no art. 36 da Resolugdo n° 4770/2015, a empresa colacionou
documento protocolado na ANTT em 01/03/2016 (fls. 243), por meio do qual
relata expressamente a dificuldade para obten¢do de bilheterid em terminal
previsto no esquema operacional de um dos seus servigos, inviabilizando o
cumprimento dos requisitos para a sua operagdo.

1. Tendo em vista que a peti¢do foi elaborada antes da instauracdo do presente
processo, deve ser acolhido o seu valor probante e suprida a exigéncia prevista
no art. 36, afastando a aplica¢do de qualquer penalidade a respeito desse fato.

52. Destarte, ainda que os atos imputados & empresa tenham indiscutivelmente
ocorrido, a defesa logrou éxito em comprovar a ocorréncia de fato impeditivo
da pretensdo punitiva da Administrac¢do acerca dos mesmos.

23. Em outras palavras, a instru¢do processual revelou que nfio ocorreu a
hipdtese aventada no Relatério Circunstanciado, ou qualquer outra que
Justifique a aplicagdo da sang¢do mais severa, razdo pela qual yecomenda o
arquivamento do presente processo administrativo, na forma do art. 52 da Lei
n°®9.784/1999 e art. 53 da Resolugdo ANTT n° 5.83/2016.

(.).” (sic)

Posteriormente, os autos foram remetidos a Procuradoria Federal junto 8 ANTT
— PF/ANTT, para andlise e manifestagdio sobre os aspectos juridicos atinentes ao| caso ora sob
analise, sendo exarado o PARECER N. 02222/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 17 de outubro de
2017 (fls. 443/444v.), que concordou com a conclusdo do supracitado Relatorid Final de fls.
437/440, nos seguintes termos:

“(.)

1. Entretanto, as irregularidades atribuidas & Autorizatdria neste processo
decorrem de autos de infragdo em virtude do qual jd teriam sido aplicadas as
penalidades de multa, vale dizer, ndo seriam, nos termos da lei e da
regulamentagdo aplicdvel, infragdes de natureza grave. Outrossits, inexiste na
lei ou na regulamentagdo vigente qualquer disposi¢do prevendo que um numero
elevado de autos de infra¢do caracterize infracdo grave, a demandar as
penalidades mdximas retro mencionadas.

12. Ndo houve, portanto, a demonstragdo de fato tipico que Justificasse a
imposi¢do da penalidade de cassagdo da licenga operacional. Fato tipico é
aquele que consubstancia uma conduta, comissiva ou omissiva, que se ajusta,
Jormal e materialmente, & uma descrigdo legal. Em razdo disso, penso que ndo
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€ possivel admitir como fato tipico impressdes subjetivas como a que declarou
0 nimero de autos de infragdo com potencial para sua tipificacdo como
infragdo grave descrita no art. 78-H.’

13. Por outro lado, como suscitado na defesa apresentada pela Autorizatéria,
a instauragdo do presente processo administrativo pelos mesmos fatos jd
narrados e punidos com as multas caracteriza non bis in idem.’ (fls. 145).

14. Assim, parece-me que a instauragdo do processo administrativo
determinado pela Deliberagdo ANTT n. | 70, de 22 de junho de 2016 (fls. 45/46),
destina-se a apuragdo de irregularidades que ndo tenham sido, até entdo, objeto
dos autos de infragdo noticiados, visto que, para essas situagoes, a Autorizatdria
Ja foi devidamente penalizada com a aplicag¢do das multas impostds.

15. Desse modo, concluo concordando com a proposta de arquivamento, porém
por fundamento diverso, como exposto neste parecer.” (sic)

Pois bem. A instrugio da presente Averiguagdo Preliminar estd fundamentada
no art. 2°, da Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, que “Aprova o Regulamento
disciplinando, no émbito da ANTT, o processo administrativo para apuracdo dé infragoes e
aplicagdo de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislacdo de transportes
lerresires e os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de concessdo, de
permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo.”, que dispde, ipsis
litteris:

Art. 2° 4 autoridade que tiver ciéncia de infragdes legais ou contratuais, ou de

indicios de sua prdtica, é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,

mediante instauragdo de procedimento de averiguacoes preliminares ou de

processo administrativo, assegurados, nesta hipdtese, o contraditorio e a ampla
defesa.

Compulsando os autos, verifico que todo o trdmite do presente processo de
Averiguages Preliminares transcorreu em obediéncia ao que dita o Capitulo II,|Secdo I, da
citada Resolugdo n° 5.083, de 2016, in verbis:

Art. 17. A autoridade competente poderd, de oficio ou a vista de representagdo,
efetuar averiguagées preliminares, quando os indicios da prdtica de infragdo
ndo forem suficientes para a instauragdo de processo administrative.

$1° O procedimento de averiguacées preliminares serd concluido em até trinta
dias dteis, prorrogdveis, em caso de Justificada necessidade.
$2° O disposto neste artigo ndo se aplica quando as diligéncias| devam ser
realizadas por outros érgdos ou entidades, em virtude de convénio.
$3°As averiguagies preliminares poderdo ser realizadas sob sigilo, ho interesse
das investigagdes, nos termos da Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagdes vigente na ANTT.
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Art. 18 No curso do procedimento de averiguacgdes preliminares e nos
procedimentos de fiscalizagdo, a autoridade compelente podera:
I - requisitar dos agentes envolvidos, no caso de pessoas juridicas, de seus
administradores e acionistas, do autor da representacdo ou de terceiros,
informagdes, esclarecimentos e documentos;
11 - requerer a outros érgdos e entidades publicas informagées, esdlarecimentos
e documentos;

111 - realizar inspegées e diligéncias;
1V - adotar medidas administrativas, inclusive a interdi¢do de estabelecimentos
e equipamentos para a cessagdo imediata de irregularidades;
V. - reter veiculos e os documentos visando a corre¢do mediata de
irregularidades; e

VI - adotar quaisquer outras providéncias que considerar necessdtias.

Art. 19. No curso do procedimento, a autoridade competente determinard:

I - 0 seu arquivamento, se inexistente infragdo, comunicando o fato i autoridade
superior,

I - a instauragdo de processo administrativo sancionador; ou
111 - arealizagdo de novas diligéncias.

Art. 20. Atuando em cardter preventivo e orientador, a autoridadd competente
poderd, antes da instauragdo de procedimento de averiguagées prefiminares ou
de processo administrativo para apuragdo de infracdo:
I - nos casos previstos em regulamento especifico ou contrato, alertar o ente
regulado quanto &s inconformidades verificadas, indicando o prazo previsto
para que sejam sanadas mediante lavratura do Termo de Registro de
Ocorréncia — TRO;
II - determinar a imediata cessagdo e corre¢do da inconformidade, inclusive,
aplicando as demais medidas administrativas previstas em regulamento
especifico ou contrato;

Art. 21. A autoridade competente editard ato interno para determinar formas

procedimentais para averiguagdes preliminares e procedimentos gerais de
fiscalizagdo.

Ao final da fase instrutéria, o servidor designado por Portaria do Sup¢rintendente
responsavel (fls. 49/49v.) elaborou o Relatério Circunstanciado (fls. 88/90v.) que, apés uma

analise completa e pormenorizada, concluiu pela instauragdo do presente processo
administrativo.

Nesse sentido, foi constituida Comissio Processante que, apos regular
prosseguimento do feito, assegurando-se o amplo direito de defesa e contraditorig & empresa
interessada, elaborou Relatério Final (fls. 437/440), concluindo-se por sugerir o arquivamento
do feito, pelas razées e fundamentos anteriormente destacados.
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Destaca-se, oportunamente, que a Procuradoria Federal junto| & ANTT —
PF/ANTT, apés andlise Juridica, concordou com os encaminhamentos da 4rea técnica — pelo
arquivamento — divergindo, todavia, quantos aos seus fundamentos.

Assim, pelo o que consta nos autos, fundamentado nas manifestagdes técnicas e
Juridicas, esta DSL entende pelo arquivamento do presente processo administrativio, instaurado
em desfavor da Expresso Transporte ¢ Turismo Ltda.

II- DA PROPOSICAO FINAL
Desta forma, acolhendo integralmente os encaminhamentos prapostos pelas
areas técnica e juridica, proponho ao colegiado que delibere pelo arquivamento| do presente

processo administrativo, instaurado em desfavor da Expresso Transporte e Turismlo Ltda.

Brasﬂia,Og de novembro de 2017.

IO

. ISER E ASSIS LOBO
\ " Diretdr

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Emog ovembro de 2017

.

Ass: AN~
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