Am.rr DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 200/2017

CONCESSIONARIA AMERICA LATINA LOGISTICA
MALHA SUL S/A (ATUAL RUMO MALHA SUL S/A).

OBJETO: RESOLUCAO N° 5.413, DE 6 DE SETEMBRO DE 2017.
INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO(): 50500.144908/2004-70

PROPOSICAO .

el NOTA N° 01987/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAODSL;  CONHECER 0S EMBARGOS DE DECLARACAO

PARA, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de julgamento de embargos de declaragfo interpostos pela Concessionaria
América Latina Logistica Malha Sul S/A — ALLMS, atual Rumo Malha Sul S/A, em face da
Resolugdo ANTT n° 5.413, de 6 de setembro de 2017, que conheceu o Recurso Administrativo
interposto pela embargante, sem atribuir-lhe efeito suspensivo, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se os termos da Resolugdo ANTT n° 5.315, de 22 de margo de 2017.
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I - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Retornam os presentes autos a esta Diretoria DSL para andlise e manifesta¢@o no
que tange aos embargos de declaragdo interpostos pela Rumo Malha Sul S/A, em face da Resolugdo
n°® 5.413, de 2017, que foi editada fundamentada no Voto DSL 120/2017, de 28 de agosto de 2017
(fls. 1885/1893). Oportunamente, entendo ser despiciendo novo relato dos fatos, considerando
aquilo anteriormente narrado em minha citada anterior manifestagao.

Ultrapassada a fase processual, os autos foram encaminhados a apreciagdo da
Diretoria Colegiada desta ANTT, juntamente com o supracitado Voto DSL 120/2017, que
fundamento a edi¢dio da Resolugfo n° 5.413, de 6 de setembro de 2017 (fls. 1897), devidamente
publicada no Diario Oficial da Uniéo de 12 de setembro de 2017, Segdo 1, pagina 44 (fls. 1898),
que assim disp0s, in verbis:

Resolucio n° 5.413, de 6 de setembro de 2017

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de
suas atribui¢des, fundamentada no Voto DSL - 120, de 28 de agosto de 2017, e no que
consta do Processo n° 50500.144908/2004-70, RESOLVE:

Art. 1° Conhecer o Recurso Administrativo interposto pela ALLMS — AMERICA LATINA
LOGISTICA MALHA SUL S/A, sem atribuir-lhe efeito suspensivo, para, no mérito, negar-

lhe provimento, mantendo-se os termos da Resolugdo ANTT n° 5.315, de 22 de margo de
2017.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Irresignada, a ALLMS interpds embargos de declaragdo (fls. 1915/1919),
protocolado nesta ANTT aos 18 de setembro de 2017, em face da supracitada Resolugéo, alegando
haver contradigdo no Voto que a fundamentou, uma vez que, segunda a embargante, a ANTT teria
se fundamentando em dispositivo para obrigar a Concessionaria a prestar um servigo ndo previsto
contratualmente e, posteriormente, de forma contraditoria, esta Agéncia Reguladora recusou a
reformar da Resolugfio n°® 5.315, de 2017, no que se refere a alguns aspectos na prestagdo do servigo
pleiteados pela Concessionaria, argumentando ndo poder interferir na relagdo entre particulares.

Em primeira analise, os embargos de declaragio foram remetidos a area técnica que,
por meio da NOTA TECNICA N° 45/GEROT/SUPAS/2017, de 20 de setembro de 2017, oriunda
da Geréncia de Regulagfio e Outorga de Transporte de Passageiros — GEROT, da Superintendéncia
de Servigos e Transporte de Passageiros — SUPAS, questionou a Procuradoria Federal junto a
ANTT — PF/ANTT quanto a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil aos processos

administrativos em trimite perante esta Agéncia Reguladora, bem como sobre o cabimento dos
embargos ora em tela.

Nesse sentido, remetidos os autos a Procuradoria Federal junto a ANTT — PF/ANTT,
foi realizada analise juridica do pleito, consubstanciada na NOTA N. 01987/2017/PF-
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ANTT/PGF/AGU (fls. 1923/1924), que opinou pelo conhecimento dos presentes embargos para,
no mérito, negar-lhe provimento, por ndo haver contradigdo a ser sanada, ipsis litteris:

()

2. Em resposta ao primeiro questionamento, entende-se que o Cédigo de Processo Civil é
aplicavel supletiva e subsidiariamente aos processos administrativos no dmbito da ANTT.
Ressalta-se que o comando legal do art. 15 do NCPC ressalva que é necessdria a auséncia
de normas sobre o assunto. Dessa forma, aplica-se primeiramente as normas especificas
no dmbito da ANTT, que no caso em tela sdo a Lei n°9.784/99 e a Resolugdo 5.083/16. E,
somente entdo, utiliza-se subsidiariamente a Lei n° 13.105/15.

3. Quanto ao segundo questionamento, os embargos declaratérios opostos pela
concessiondria Rumo Malha Sul S/A sdo cabiveis, ndo com base nos instrumentos
processuais previstos no NCPC, e sim em razdo do art. 56, § 2° da Resolugdio 5.083/16:

()

4. Respondidos aos questionamentos apresentados, esta PF-ANTT toma liberdade de se
manifestar também sobre a tempestividade e sobre o mérito dos embargos apresentados,
em respeito a celeridade processual.

3. 4 Decisdo foi publicada no dia 12.09.2017, e os embargos foram apresentados no dia
18.09.2017, o primeiro dia util apds o prazo final, que se encerrou em um domingo, dia
17.09.2017, motivo pelo qual sdo tempestivos. Passemos a andlise do mérito.

6. Em sintese, a parte sustenta a existéncia de contradi¢do, uma vez que, em um momento
a ANTIT teria se valido de um dispositivo para obrigar a Concessiondria a prestar um
servico sem respaldo contratual, e depois, de forma contraditéria, esta mesma Agéncia
teria se recusado a alterar a decisdo anterior (Resolugdo n®5.315/17) com relagéio a alguns
aspectos da prestagdo do servigo pleiteados pela Concessiondria, sob p argumento de ndo

poder interferir na relagdo entre particulares, como se verifica nos termos apresentados a
Al 1918

()

7. A argumentagdo apresentada pela Concessiondria ndo deve prosperar porquanto ndo
ha contradi¢do na decisdo exarada por esta ANTT. Diferentemente da hipdtese de
exploragdo direta do servigo pelo Poder Publico, a Regula¢do caracteriza-se por
intervengbes pontuais nas relagdes de mercado. Em tese, o Poder Publico afasta-se da
administra¢do direta do servigo, ao entender que a exploragdio privada é mais eficiente, e
intervém com o objetivo de evitar o abuso do poder econémico e de arbitrar conflitos que
ndo foram solucionados pelas partes.

8. O caso em tela é um exemplo desse tipo de atuagdo pontual jd que possui natureza
eminentemente cautelar e com prazo de validade definido. A demanda apresentada pela
Concessiondria pressupde que a fungdo regulatoria sé se manifesta quando ha algum ato
cogente, 0 que é terminantemente incorreto, tendo em vista que a intervengdo ocorre
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também quando hd desequilibrio nas relagdes. A intervengdo deve ocorrer quando as
normas até entdo dispostas ndo alocam os direitos de modo claro, como foi o caso, ou
quando ndo hd cumprimento dessas regras. Assim, ndo hd contradi¢do por estabelecer a

obrigatoriedade na prestagdo minima e tempordria do servigo e optar por ndo interferir na
negociagdo entre as partes.

9. Diante do exposto, conclui-se:

(1) é possivel utilizar o Cédigo de Processo Civil subsidiariamente a Resolugdo n®5.083/16
e a Lein®9.784/99;

(2) sdo cabiveis os embargos de declaragdo no caso em tela, por for¢a do art. 56, § 2°da
Resolugdo 5.083/16; e

(3) os embargos apresentados sdo tempestivos, mas ndo prosperam no mérito por ndo haver
contradigdio entre as decisdes exaradas.” (sic)

Pois bem. Inicialmente, como bem asseverou a PF/ANTT, reitera-se a possibilidade
de recebimento dos presentes embargos de declaragdo, conforme dispde o § 2° do art. 56, da
Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, que “Aprova o Regulamento disciplinando, no
dmbito da ANTT, o processo administrativo para apurag¢do de infra¢des e aplica¢do de
penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e os
deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de concessdo, de permissdo e de
arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo.”, a saber:

Art. 56. A decisdo, devidamente fundamentada, serd proferida no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo, em caso de justificada necessidade.

()

$2° Havendo na decisdo erro material, omissdo, contradi¢do ou obscuridade, poderd ela
ser corrigida de oficio ou a requerimento da parte interessada, por meio da oposi¢do de

embargos de declaragdo para a autoridade que proferiu a decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias contados da intimagdo da decisdo.

Nesse sentido, em que pese a possibilidade de aplicagfio subsidiaria do Cédigo de
Processo Civil aos processos administrativos em trdmite perante a ANTT, para o caso ora sob
andlise, ndo se faz necessario recorrer aquele diploma legal, tendo em vista haver norma especifica
que possibilita o acolhimento dos embargos declaratérios.

No que se refere a tempestividade do recurso, referenda-se manifestagdo juridica de
fls. 1923/1924, que concluiu pela sua admissibilidade, considerando que a decisdo recorrida foi
publicada aos 12 de setembro de 2017 e o recurso foi protocolado nesta Agéncia Reguladora aos
17 de setembro de 2017, isto &, primeiro dia ttil apds o término do prazo recursal.

Quanto ao mérito, acompanho in totum o e

ndimento da PF/ANTT, concluindo
néo haver contradig@o a ser sanada no presente caso. \

4
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Assim, fundamentado na manifesta¢fo juridica da PF/ANTT, esta DSL entende por
conhecer os embargos de declaragdo interpostos pela Rumo Malha Sul S/A, posto que tempestivos,
para, no mérito, negar-lhe provimento, por ndo haver contradigio a ser sanada.

IV - DA PROPOSICAO FINAL
Desta forma, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos pela area

juridica, proponho ao colegiado que delibere por conhecer os embargos de declaragio interpostos
pela Rumo Malha Sul S/A, para, no mérito, negar-lhe provimento, por nio haver contradigio a ser

sanada.
Brasilia,[)g de novembro de 2017.

ERGIO DE ASSIS LOBO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em,O novembro de 2017.

Ass: ’l/l/@__\'
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