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AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DSL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 203/2017

OBJETO: COMISSAO PROCESSANTE INSTAURADA PARA
SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS PEL.
GARCIA LTDA.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO(s): 50500.121409/2013-29

PROPOSICAO PARECER N° 11979/2015/PF-ANTT/PGF/AGU

PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL: PELO ARQUIVAMENTO DO FEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de processos administrativos instaurados em virtude d
Fiscal da Receita Federal noticiando a apreensdo, no dia 28/04/2013, do veiculo ]
de propriedade da empresa Viagdo Garcia Ltda., por transportar mercadorias des
documentagéo legal e sem provas de introdugio regular no pais.

Nos autos de infragio e apreensdo de veiculo e documentos anexos
a informag@o de que as bagagens existentes no interior do veiculo constituiam-se ¢
procedéncia estrangeira que, por suas caracteristicas (midia, eletronicos, relégios,
¢ volume, eram de nitido cunho comercial, em violagio ao Regulamento Aduan
inciso X, 690 e 693, e legislagdo correlata, estando sujeitas, portanto, a aplici
perdimento, estando também em desacordo com os incisos I e II, do art. 3° da Re
1.432, de 26 de abril de 2006.

APURAR
A VIACAO

le Representagdo
placa ANH-5229,
acompanhadas de

fls. 5/18), consta
le mercadorias de
vestudrios ¢ etc.)
eiro, artigos 689,
acdo da pena de
solugio ANTT n°
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II-DOS FATOS

Em 5 de novembro de 2014, por meio da Portaria n° 576/SUPA

S/ANTT (fl. 28),

constituiu-se Comisséo de Processo Administrativo para apurar os fatos apomtados nos autos.

Iniciando-se os trabalhos, foi expedida Intimag¢do Via Postal intimando a empres

sua defesa prévia, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme fls. 29/31, sendo devi

pela empresa interessada aos 24 de novembro de 2014, conforme registro dx

mensagem eletronica (fls. 33).

O prazo para apresenta¢do de Defesa Prévia transcorreu in albis, s

fls. 37 a falta de manifesta¢do da empresa interessada.

Ato continuo, a Comissdo Processante deliberou por encerrar a
intimar a empresa interessada para apresentagdo de alegagdes finais, no prazo
conforme fls. 41/42.

A empresa interessada apresentou alegagdes finais (fls. 51/70) alg

incompeténcia desta Agéncia Reguladora para atuar no presente processo, tendo
de linha de origem estrangeira, ndo havendo de se falar em transporte rodoviari
internacional de passageiros na modalidade de fretamento, mas sim de linha inter
(Foz do Iguagu/PR — Londrina/PR), operada mediante permissdo do érgdo Es

a para apresentar
damente recebida
recebimento de

h
L

ndo certificado as

fase instrutoria e
de 10 (dez) dias,

gando, em suma,
em vista tratar-se
b interestadual ou
municipal regular
tadual, in casu,o

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, fugindo da esfera de

atuagdo desta ANTT. Além disso, apresentou copia do disco de tacédgraf
informagdes sobre data, horario, pontos, terminais da linha e motorista respons
Por fim, solicitou o arquivamento do pleito.

Ultrapassada a fase processual, a Comissdo Processante elaborou 1

o onde constam
avel pela viagem.

elatorio final (fls.

117/119), no qual sugere a Diretoria Colegiada o arquivamento do presente processo

administrativo, nos seguintes termos:

“(.)
10. Da andlise fdtica dos autos, constatou-se que o veiculo de pl
propriedade da Viagdo Garcia Ltda. foi fiscalizado aos 28.04.20
apresentar mercadorias estrangeiras desacompanhadas de documen
comprovagdo de sua introdugdo regular no pais.

11. Conforme restou comprovado pelo termo de lacra¢do de Veicy
Secretaria da Receita Federal a fl. 10, bem como pelo Relatério de Fisca

wca ANH-5229, de
{3 e autuado por
tacdo legal e sem

los, acostado pela
lizagdo de veiculo a

Sfl. 15 dos autos, no momento da fiscalizagdo a empresa operava linha iptermunicipal o que

Jfoi legitimado pela recorrente em suas alegacdes finais, considerando
cdpia do disco de tacigrafo onde consta dados daquela viagem]
intermunicipal entre Foz do Igua¢u/PR X Londrina/PR, constando a daf
informagdes referentes ao veiculo autuado pela Receita Federal. Assim,
de fato, competéncia desta Agéncia Reguladora a fiscalizagdo de il
rodoviario intermunicipal de passageiros, mas sim do DER/PR.

12. Portanto, esta comissdo de processo administrativo ndo consider.
Ltda. responsadvel pelas infra¢bes aos pardagrafos 1° e 5° do artigo 36 e

a apresentagdo de
com o itinerario
a, hordrio e demais
constata-se ndo ser,
cilo em transporte

a a Viagcdo Garcia
inciso VI do artigo
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86, ambos do Decreto n° 2.521, de 1998, bem assim aos artigos 32 e 4
1.166 de 2005, e a inobservdncia as disciplinas do art. 747 do Codigo (
Sumula 64 do Supremo Tribunal Federal.

(...);” (sic)

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédio d
11979/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 125/125v.), analisou os aspectos relativos
atos praticados pela Comissdo Processante, bem como a observancia as garanti
relativas a todo e qualquer processo administrativo, in verbis:

“(..)

6. Inicialmente, registro a observdncia do devido processo legal, teng
amplo contraditorio e irrestrito direito de defesa dos atos processu
intimagdo da empresa.

7. Quanto ao mérito, assiste razdo a Comissdo. Com efeito, conforma 1
pelo Termo de Retengdo e Lacragdo do Veiculo (fl. 10), bem como
Fiscalizagdo do Veiculo (fl. 15), a empresa na oportunidade estay
intermunicipal, o que foi corroborado pela interessada em suas
considerando a apresentagdo de cdpia do disco de tacégrafo onde c
viagem com o itinerdrio intermunicipal. Destarte, falece esta ANTT de
aplicar qualquer penalidade na empresa, sendo coreto o arquivamg
comissdo processante.

(...)." (sic)

Posteriormente, consta nos autos 0o DESPACHO de fls. 127, de 29
oriundo da Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS,

Iv

6 da Resolucdio n°
ivil Brasileiro e da

o PARECER N°
a legalidade dos

s constitucionais

lo sido assegurado
ais, com a devida

estou demonstrado
pelo Relatério de
a operando linha
alegagdes finais,
bnsta os dados da
competéncia para
nto sugerido pela

de abril de 2016,
informando que o

presente processo administrativo seria suspenso até que houvesse pronunciamento conclusivo da

PE/ANTT sobre consulta realizada aquele 6rgdo juridico, referente ao enquadrame}

empresas de transporte autuadas pela Secretaria da receita Federal do Brasil com
8°da Lein® 10.833, de 2003.

Aos 24 de outubro de 2017, a SUPAS proferiu o |
655/2017/GETAE/SUPAS (fls. 130), citando NOTA N. 01720/2017/PF-ANT
128/129v.), oriunda da PF/ANTT, que orientou pela manutengdo da tipific
infracional das empresas que transportam mercadorias com nitido intuito comerd
36, do Decreto n° 2.521, de 1998, ainda que as bagagens estejam devidamente ider

Nesse sentido, possibilitou o andamento do presente feito, juntan
respetivo Relatorio a Diretoria e minuta de Resolugéo (fls. 131/ 133).

Em 1° de novembro de 2017, os presentes autos foram distribuido
DSL, conforme consta no DESPACHO N° 623/2017, oriundo da Secretaria-Geral.

nto infracional de
base no art. 75, §

DESPACHO N°
[/PGF/AGU (fls.
acdo da conduta
ial, conforme art.
tificadas.

lo-se aos autos o

s a esta Diretoria
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IIT - DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme narrado nos autos, a empresa foi autuada por infragdo fiscal com base no
art. 75 da Lei n° 10.833, de 2003; e na Instrugdo Normativa SRF n° 366, de 2003, motivando a
instauragdo de processo administrativo fiscal perante a Secretaria da Receita Federal.

Sem prejuizo disso, aquele 6rgho enviou a presente representagdo a esta Agéncia

Reguladora, conforme dispde o art. 75, § 8°, daquela Lei; bem como o art. 9°, dg aludida instrugdo
normativa, a saber:

Lei n° 10.833. de 2003

Art. 75, Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao| transportador, de
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadoria
sujeita a pena de perdimento:

()

$ 8° A Secretaria da Receita Federal deverd representar o transportador que incorrer na
infracdo prevista no caput ou que seja submetido a aplicacdo da peng de perdimento_de
veiculo a autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instrucio Normativa SRF n° 366/2003

Art. 9° Havendo decisio definitiva, na esfera administrativa, do processo relativo a
aplica¢do da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular da
unidade da SRF responsdvel pela acio fiscal deverd encaminhar, diretamente a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), representacdo contra o transportador, para
adogdo das providéncias de sua alcada.

Pardgrafo unico. A representagdo a ANTT deverd ser instruida com cdpia do auto de

infragdo, da descrigdio pormenorizada dos fatos e dos demais documentos comprobatdrios
da prdtica do ilicito. (grifei)

Oportunamente, esclarece-se que a penalidade aplicada pela Sectetaria da Receita
Federal possui natureza fiscal, o que corrobora a necessidade do envio da representagdo a ANTT,

que compete regular e fiscalizar o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,
por forga da Lei n® 10.233, de 2001.

Verificadas as infragdes a Lei n° 10.233, de 2001; ao Decreto n° 2.321, de 1998; ¢ as

Resolugdes da ANTT, cabe a esta Agéncia Reguladora atuar de forma independente, atenta as
regras relativas ao transporte de passageiros.

Ciente dos fatos, cumpre & ANTT proceder ao enquadrament¢ da conduta da

empresa sob o prisma da legislagéo que rege o transporte, garantindo a empresa interessada, a todo
momento, o exercicio da ampla defesa e do contraditério.
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No que tange ao processo ora sob analise, reitera-se que a autd
utilizada pela Viagio Garcia Ltda. nio era para servigo interestadual ot
passageiros, mas sim para intermunicipal.

Posto isso, ressalta-se que néo ¢ de competéncia desta ANTT a fig
em transporte rodoviario intermunicipal de passageiros. Para o caso em
competéncia do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do parana
disso, pelo o que consta nos autos, ndo ha comprovagio nos autos de que o veicy

rizagdo de viagem

I internacional de

calizagdo de ilicito

tela, trata-se de
— DER/PR. Além
lo tenha adentrado

em territorio estrangeiro, ou de que estava prestando servigos interestaduais sem

utorizagio.

Ante o exposto, considero regular o procedimento adotado no presentes autos,

acompanhand
do presente p

Por fim, considerando que hé de se determinar
dentro desta Agéncia, evitando
com a Constituigdo Federal em seu art. 5°,
1999 (que regula o processo administrativo no
Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de
ambito da ANTT, o processo administrativo p
decorrentes de condutas que infrinjam a
estabelecidos nos editais de licitagGes, nos co

legislagdo de transportes terrest
ntratos de concessdo, de permissio

¢ nos termos de outorga de autorizagdo), determino o prazo de 10 (dez) dias pars

conhecimento as empresas das decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada.
IV - DA PROPOSICAO FINAL
Com estas consideragdes, acolhendo integralmente os encaminh
pelas 4reas técnica e juridica, VOTO por determinar o arquivamento do

administrativo, instaurado em desfavor da Viagdo Garcia Ltda.

Brasﬂia,@?ﬁ de novembro de,2017.

\
\

f\
/

ERGIO DE ASSIS LIOBO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em,Qﬁde novembro de 2017.

o integralmente os encaminhamentos técnicos e juridicos, entendo pelo arquivamento
rocesso administrativo, instaurado em desfavor da Viagfo Garcia Ltga,

prazos para og trAmites internos
prejuizos aos interessados e para a propria ANTT] em conformidade
inciso LV; a Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de
ambito da Administragio Publlica Federal), e a
2016 (que aprova o Regulamento disciplinando, no
ara apuragfo de infragdes e aplicagio de penalidades

es € oS deveres
e de arrendamento
que a SUPAS dé

amentos propostos

presente processo
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