AM]T DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

r?fﬁ?féﬁr“aﬁﬁ'ﬁ?’s‘rﬁ . GABINETE DO DIRETOR RELATOR
RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 211/2017
OBJETO: COMISSAO PROCESSANTE INSTAURADA P

SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATIC
EMPRESA DE TRANSPORTES DE P

MEDITERRANEO LTDA.
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO(s): 50500.046807/2008-91
PROPOSICAO PARECER N° 1076-3.5.3.3/2014/PF-ANTT/PGF/AGU|

PF/ANTT:

PROPOSICAODSL:  PELO ARQUIVAMENTO DO FEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo instaurado em virtude de ]
da Receita Federal noticiando a apreensdo, no dia 07/006/2008, do veiculo

APURAR
AS  PELA
SSAGEIROS

Representagdo Fiscal
placa NBZ-8478, de

propriedade da Empresa de Transportes de Passageiros Mediterrdneo Ltda., por transportar

mercadorias desacompanhadas de documentagdo legal e sem provas de introdu

cdo regular no pais.

Nos autos de infragdo e apreensio de veiculo e documentos anexos (fls. 7/34), consta
a informagéo de que as bagagens existentes no interior do veiculo constituiam-se de mercadorias de

procedéncia estrangeira que, por suas caracteristicas (midia, eletronicos, relog
¢ volume, eram de nitido cunho comercial, em violagéo ao Regulamento Ad|
inciso X, 690 e 693, e legislagdio correlata, estando sujeitas, portanto, & a
perdimento, estando também em desacordo confys incisos I e II, do art. 3°, da|
1.432, de 26 de abril de 2006.

Vo

0s, vestuarios e etc.)
uaneiro, artigos 689,
blicagdo da pena de
Resolugdo ANTT n°
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II-DOS FATOS

Em 15 de margo de 2010, por meio da Portaria n° 115/SU

constituiu-se Comisséo de Processo Administrativo para apurar os fatos apont

PAS/ANTT (1l. 42),
dos nos autos. Pelo o

que consta nos autos, a aludida Comisséo foi prorrogada mediante solicitaggo, por intermédio da

Portaria n® 329/SUPAS/ANTT, de 14 de julho de 2010 (fls. 46). Posterio

ente, por meio da

Portaria n® 292/SUPAS/ANTT, de 6 de julho de 2011 (fls. 47), foram dados por encerrados os

trabalhos da antiga Comissdo, por decurso do prazo estabelecido, apr

validamente praticados, bem como constituindo-se nova Comissdio Processar
ocorreu novamente, conforme Portaria n® 347/SUPAS/ANTT, de 17 de abril dj

Iniciando-se os trabalhos, foi expedida Intimagio Via Postal

para apresentar sua defesa prévia, no prazo de 30 (trinta) dias, conforn
devidamente recebida pela empresa interessada aos 19 de abril de 2010, confor

Certificado as fls. 51-verso, consta informagdo de que a defe
interessada havia sido juntada erroneamente em outro processo administrativ
anexada no presente processo apenas aos 16 de janeiro de 2014. Em defesa
interessada alega, em suma, que o veiculo fiscalizado havia sido locado
transporte de turistas até a cidade de Guajara Mirim (RO).

Ato continuo, a Comissdo Processante deliberou por encerral

intimar a empresa interessada para apresentagfo de alegacdes finais, no pr
conforme fls. 74/75, sendo devidamente recebida pela empresa interessada
2014, conforme A.R. de fls. 77.

lo

veitando-se os atos
te. Tal procedimento
2 2013 (fls. 80).

intimando a empresa
he fls. 43/44, sendo
me A.R. de fls. 45.

5a prévia da empresa
b, sendo devidamente
prévia (fls. 52/67), a

para terceiros para o

I a fase instrutoria e
o de 10 (dez) dias,
s 4 de fevereiro de

O prazo para apresentagdo de alegagdes finais transcorreu in alpis, sendo certificado

as fls. 77 a falta de manifestagdo da empresa interessada.

Ultrapassada a fase processual, a Comissdo Processante elabor
78/80), no qual sugere a Diretoria Colegiada o arquivamento do presente prd

nos seguintes termos:

“(.)

10. Da andlise fdtica dos autos, constatou-se que o veiculo d

pu relatério final (fls.
cesso administrativo,

placa NBZ-8478, de

propriedade da Empresa de Transportes de Passageiros Mediterrdneo Ltda., foi abordado

aos 07.06.2008, e constatado que transportava mercadorias estrang

de sua introdugdo regular no pais.

11. Ocorre que nos autos consta a autorizagdo de viagem emitida g
indicando se tratar de viagem intermunicipal Ariquemes/RO a Gugq

piras sem comprovagdo

elo DER/RO as fls. 60,
jara Mirim/RO. Assim,

ndo é de competéncia desta Agéncia Reguladora a fiscalizagéo de ilicito em transporte

rodovidrio intermunicipal de passageiros, mas sim do DER/RO.

R

i
i
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12. Portanto, esta comissdo de processo administrativo néo considera a Empresa de
Transportes de Passageiros Mediterrdneo Ltda., no dmbito desta ANTT, responsdvel pelas
infragdes aos pardgrafos 1°e 5° do artigo 36 e inciso VI do artigo 8§, ambos do Decreto n°
2.521, de 1998, bem assim aos artigos 32 e 46 da Resolugdo nf’. 1.166 de 2005, e a
inobservdncia as disciplinas do art. 747 do Cédigo Civil Brasileito e da Sumula 64 do
Supremo Tribunal Federal,

(...);” (sic)

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédip do PARECER N°
1076-3.5.3.3/2014/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 84/86), analisou os aspectos relafivos a legalidade dos
atos praticados pela Comissdo Processante, bem como a observancia as gargntias constitucionais
relativas a todo e qualquer processo administrativo, a, ao final, concluju por discordar do
encaminhamento da 4rea técnica, por entender ser cabivel a aplicagdo de penalidade no ambito
desta Agéncia Reguladora.

Posteriormente, consta nos autos 0 DESPACHO de fls. 88, de |14 de abril de 2016,
oriundo da Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, informando que o
presente processo administrativo seria suspenso até que houvesse pronunciamento conclusivo da
PF/ANTT sobre consulta realizada aquele érgio juridico, referente ao enquadrdmento infracional de

empresas de transporte autuadas pela Secretaria da receita Federal do Brasil com base no art. 75, §
8° da Lei n® 10.833, de 2003.

Aos 6 de novembro de 2017, a SUPAS proferiu 9@ DESPACHO N°
488/2017/GETAE/SUPAS (fls. 91), citando NOTA N. 01720/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
89/90v.), oriunda da PF/ANTT, que orientou pela manuteng8o da tipificagdo d conduta infracional
das empresas que transportam mercadorias com nitido intuito comercial, cpnforme art. 36, do
Decreto n® 2.521, de 1998, ainda que as bagagens estejam devidamente identifi¢adas.

Nesse sentido, possibilitou o andamento do presente feito, junfando-se aos autos o
respetivo Relatério a Diretoria e minuta de Resolugdo (fls. 92/94).

Em 8 de novembro de 2017, os presentes autos foram distribujdos a esta Diretoria
DSL, conforme consta no DESPACHO N° 700/2017, oriundo da Secretaria-Getal.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme narrado nos autos, a empresa foi autuada por infra¢i¢ fiscal com base no
art. 75 da Lei n° 10.833, de 2003; € na Instrugdo Normativa SRF n° 366, de 2003, motivando a
instauragdo de processo administrativo fiscal perante a Secretaria da Receita Federal.

Sem prejuizo disso, aquele 6rgdo enviou a presente representggdo a esta Agéncia
Reguladora, conforme dispée o art. 75, § 8°, daquela Lei; bem como o art. 9°, fa aludida instrugdo
normativa, a saber:
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Lei n° 10.833, de 2003

Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)| ao transportador, de
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que fransportar mercadoria
Sujeita a pena de perdimento:

()

§ 8° A Secretaria da Receita Federal deverd re resentar o _transportador que incorrer na
infracdo prevista no caput ou que seja submetido a aplica do_da pena de perdimento de
veiculo a autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instrucio Normativa SRF n° 366/2003

aplicagdo da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular da
unidade da SRF responsdvel pela agio fiscal deverd encaminhar, {iretamente a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), representagiio contra o transportador, para
adocdo das providéncias de sua al¢ada.

Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, % processo relativo a

Pardgrafo dnico. A representagdo a ANTT deverd ser instruida gom cdpia do auto de
infracdo, da descricdo pormenorizada dos Jatos e dos demais docuthentos comprobatérios
da prdtica do ilicito. (grifei)

Oportunamente, esclarece-se que a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita
Federal possui natureza fiscal, o que corrobora a necessidade do envio da representagio a ANTT,
que compete regular e fiscalizar o transporte rodoviario interestadual e internadional de passageiros,
por forga da Lei n® 10.233, de 2001.

Verificadas as infragSes a Lei n° 10.233, de 2001; ao Decreto n° 2.521, de 1998; ¢ as
Resolugdes da ANTT, cabe a esta Agéncia Reguladora atuar de forma independente, atenta as
regras relativas ao transporte de passageiros.

Ciente dos fatos, cumpre & ANTT proceder ao enquadram¢nto da conduta da

empresa sob o prisma da legislagio que rege o transporte, garantindo 4 empresda interessada, a todo
momento, o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

No que tange ao processo ora sob andlise, reitera-se que a auforizagdo de viagem
utilizada pela Empresa de Transportes de Passageiros Mediterraneo Ltda. fdo era para servigo
interestadual ou internacional de passageiros, mas sim para intermunicipal.

Posto isso, ressalta-se que nfo é de competéncia desta ANTT a fiscalizagdo de ilicito
em transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros. Para o caso emn tela, trata-se de
competéncia do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Rond6nja - DER/RO. Além
disso, pelo o que consta nos autos, nio ha comprovagéo nos autos de que o vei¢ulo tenha adentrado
em territorio estrangeiro, ou de que estava prestando servigos interestaduais semnj autorizago.
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Oportunamente, destaca-se que, em que pese a presente manj
PF/ANTT, em caso concreto andlogo (Processo Administrativo n® 50500.
proferido o PARECER N° 11979/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 125/121
Administrativo), portanto, com entendimento mais recente daquele 6rg
juridico, concluindo pelo arquivamento do pleito, nos seguintes termos:

“(.)

6. Inicialmente, registro a observdncia do devido processo legal,
amplo contraditério e irrestrito direito de defesa dos atos proc
infimagdo da empresa.

7. Quanto ao mérito, assiste razdo a Comissdo. Com efeito, confor
pelo Termo de Reten¢do e Lacragdo do Veiculo (fl. 10), bem c
Fiscalizagdo do Veiculo (fl. 15), a_empresa_na_oportunidade ¢
intermunicipal, o que foi corroborado pela interessada em
considerando a apresentagdo de copia do disco de tacégrafo ond
viagem com o itinerdrio intermunicipal. Destarte, falece esta ANT)

festacdo contraria da
121409/2013-29), foi
v. daquele Processo
b de assessoramento

tendo sido assegurado
pssuais, com a devida

Ina restou demonstrado
bmo pelo Relatorio de
’stava_operando _linha

yuas alegacdes finais,

e consta os dados da
" de competéncia para

aplicar qualquer penalidade na empresa, sendo coretop o_arquiy
comissdo processante.

(..).” (sic)

Ante o exposto, considero regular o procedimento adotado
acompanhando integralmente os encaminhamentos técnicos e juridicos, enten
do presente processo administrativo, instaurado em desfavor da Empres
Passageiros Mediterraneo Ltda.

Por fim, considerando que h4 de se determinar prazos para
dentro desta Agéncia, evitando prejuizos aos interessados e para a propria AN
com a Constitui¢do Federal em seu art. 5°, inciso LV; a Lei Federal n° 9.784
1999 (que regula o processo administrativo no 4mbito da Administracéio ]
Resolugdo ANTT n°® 5.083, de 27 de abril de 2016 (que aprova o Regulame
dmbito da ANTT, o processo administrativo para apuragéo de infragdes e apl
decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes tert

camento sugerido pela

nos presentes autos,
lo pelo arquivamento
h de Transportes de

os tramites internos
I'T, em conformidade
, de 29 de janeiro de
Publica Federal), € a
nto disciplinando, no
cagdo de penalidades
estres € os deveres

estabelecidos nos editais de licitagGes, nos contratos de concessdo, de permissio e de arrendamento

e nos termos de outorga de autorizago), determino o prazo de 10 (dez) dias |
conhecimento s empresas das decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada.

l\

para que a SUPAS dé
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IV - DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos

pelas éreas técnica e juridica, VOTO por determinar o arquivamento d

administrativo, instaurado em desfavor da Empresa de Transportes de Pass
Ltda.

Brasilia, |3 de novembro de 2017.
N
ERGIO DE ASS[S LOBO
iretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, {3 de novembro de 2017.

Ass: ‘@’Lﬂ‘ ?’ l

Wilma Virginia A. Ribeiro Assungo
Matricula 1006863

- Assessora
Dirstoria Sergio Lobo - DsL

0 presente processo
ageiros Mediterraneo
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