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m DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

GABINETE DO DIRETOR RELATOR Ne éé'é
AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DSL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 217/2017
COl:IVENIO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS DE

OBJETO: TRANSITO EM RODOVIAS FEDERAIS CONCEDIDAS DO
DNIT PARA A ANTT.

ORIGEM: SUFIS

PROCESSO(s): 50500.014528/2017-50

NOTAN° 01846/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N° 02412/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
PARECER N° 02524/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DSL: POR AUTORIZAR A CELEBRACAO DO CONVENIO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de celebragdo de proposta de celebragdo de Convénio, a ser

firmado com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, objetivando a

delegagio de competéncias de transito previstas no Art. 21 incisos I a VII e IX a XIII do Codigo

de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503/1997 — para atuacdo, pela ANTT, como autoridade de
transito na fiscalizagdo das rodovias federais c@hcedidas e reguladas por esta Agéncia.
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II-DOS FATOS

Em 23/01/2017, o Departamento Nacional de Infraestrutura de T
DNIT protocolou nesta Agéncia o Oficio n® 081/2017/DG/DNIT, sob o n° 50500.0
50 (fls. 02-27), por meio do qual encaminhou a minuta de Convénio de D

ransportes —
14528/2017-
elegacdo de

Competéncia & ANTT, para analise, e solicitou providéncias desta Agéncia no sentido de
apresentar o Plano de Trabalho referente ao Convénio e, a submisséo da minuta de convénio a

apreciacdo do 6rgfo juridico atuante junto a ANTT.

Conforme proposta apresentada, a ANTT passaria a exercer as competéncias de

transito hoje de responsabilidade do DNIT, no dmbito das rodovias federais cong

supervisdo e regulagdo da ANTT, com excegéo dos incisos:

= VIII do Art. 21: que trata da fiscalizagiio do excesso de peso,

lotagdo, uma vez que se trata de competéncia originaria da ANT

com a Lei n® 10.233/2001;

edidas sob a

dimensdes e
T, de acordo

» XIV do Art. 21: que trata da vistoria de veiculos que neccessitem de

autorizagdo especial para transitar e o estabelecimento dos requi
a serem observados para a circulagé@o desses veiculos.

Ap6s devidamente instruido, o processo foi encaminhado a Procura

Junto 3 ANTT, que por meio da Nota n® 01846/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 29
79-82v.), solicitou a Chefia de Gabinete do Diretor-Geral que instasse as areas

dessa Agéncia a prestar esclarecimentos e dar cumprimento as recomendagdes ali

A Superintendéncia de Fiscalizagéo — SUFIS informou que promo

5itos técnhicos

doria Federal
08/2017 (fls.
competentes
exaradas.

veu reunides

entre os superintendentes e técnicos da SUFIS e da Superintendéncia de Exploragdo de

Infraestrutura Rodoviaria — SUINF juntamente com a Diretoria dessa
posteriormente, realizou reunifio entre DNIT e ANTT. Como resultado des
importantes ajustes foram acordados, dentre os quais destacam-se:

A previsio de fase de transi¢do, para que a ANTT possa fazer a
necessérias para o cumprimento do objeto do Convénio;

A destinagio integral dos recursos com multas de transito objeto
a ANTT, salvo os 5% referentes ao Fundo Nacional de Segurang
de Transito — FUNSET.

Em atendimento as orientagdes da Procuradoria, a SUFIS solicitou
manifestagdio da SUEXE, SUDEG, SUINF e GETIN e elaborou a Nota
0216/SUFIS/2017, de 11/10/2017 (fls. 95-105), na qual analisou todos os itens
esclarecimentos necessarios a PF-ANTT.

v\\/\/

Agéncia e,
5as reunides,

s adequagdes

do Convénio
a ¢ Educagéo

formalmente
Técnica n°
€ prestou os
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Assim, juntou ao presente processo a minuta de Convénio (fls. 117-112) e o
Plano de Trabalho (114-123), com as adequagdes requeridas, e o restituiu & PFFANTT para
analise.

A Procuradoria Federal, por sua vez, mediante os Pareceres n° 02412/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 127-131v.) e n® 02524/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, concluiu pela
possibilidade juridica de celebragdo do convénio ora tratado, desde que atendidas as
recomendagdes por ela exaradas nos referidos documentos.

Visando atender as orientagdes da PF-ANTT, a SUFIS elaborou a Nota Técnica
n® 0233/SUFIS/2017, de 16/11/2017 (f1s.139-145), na qual tratou cada item abordado e em
resumo informou que o Convénio terd vigéncia de 05 anos, possibilitadas prorrogagdes
mediante termo aditivo, que o Plano de Trabalho devera ser previamente aprovado pelo DNIT
e ANTT antes da celebragéio do Convénio e que o cronograma de execugéo ¢ dividido em trés
etapas:

» Etapa I: a ser executada no primeiro dia util imediatamente seguinte ao da
data de publicagdo do extrato do Convénio no Diario Oficial |da Unido, a
ANTT ficara responséavel apenas pela gestdo dos equipamentos eletronicos de
velocidade, o que serd feito mediante absorgdo do investimento pelas
Concessiondrias, com base em reequilibrio econémico-financeiro.

O DNIT continuara responsavel pela execugdo das fiscalizagdes de transito,
até que a ANTT proceda as adequagles necessarias, o que serd realizado na
Etapa II. A partir da Etapa I, a ANTT ja fara jus a arrecadag¢do dos valores
provenientes de multas, o que serd viabilizado mediante tratativas
preliminares ja realizadas com a STN pela SUDEG/GEFIN.

» Etapa II: a ANTT tera até 180 dias para proceder as adequagdes necessarias,
quais sejam:

» Adequagdes no SIFAMA; }
e Adesdo ao SNE;
» Acesso as bases de dados do DENATRAN;

o Defini¢do do modelo entrega fisica de notificacdes.

» Etapa III: a ANTT passard a executar as fiscalizagdes, ﬁca.ljudo o DNIT

responsavel pela decis@o dos recursos administrativos e o acompanhamento
do Convénio.

Destaca-se que grande parte das adequagdes previstas na Etapa II ja foram
realizadas, como o contrato com o SESRO para adesdo ao SNE e acesso as

T~
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bases de dados do DENATRAN, bem como o estudo realizado pela SUINF
para que, inicialmente, o custo com as notificagdes pelos Correios sejam
suportados pelos contratos de concessdo, até que a ANTT receba os valores
provenientes das multas de transito. Restam apenas pequenos ajustes no
modulo de fiscalizagéo de transito do SIFAMA, ja em utilizagéo pela SUFIS
para a fiscalizagdo de peso.

Segundo Notas Técnicas da SUFIS, o Convénio ndo trara custos adicionais aos
contratos ja firmados e consistird em importante fonte de receitas para a Agéncia, além de
garantir o protagonismo da ANTT, em parceria com a Policia Rodoviaria |Federal, no
estabelecimento de agdes que visem o aprimoramento da seguranga viaria nas rodovias federais
concedidas.

Ato continuo, aquela SUFIS juntou aos autos o Plano de Trabalho (fls. 152-162),
o Relatorio a Diretoria (fl. 170-172) e as minutas de Convénio (fls. 146-151), de Voto (fls. 163-

168) e de Deliberagdo (f1.169), ¢ encaminhou o processo a para distribui¢do a Diretoria
Colegiada.

Em 16 de novembro de 2017, o presente processo administrativo foi distribuido

a esta Diretoria DSL, nos termos do Despacho n° 764/2017 (fls. 174), oriundo da Secretaria-
Geral.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB, estabelece as atribui¢des dos orgdos e entidades executivas rodoviarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no 4mbito de suas circunscri¢des
que:
“Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdnsito, no dmbito de suas
atribuigdes;

1I - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da segurancga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

1V - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de trdnsito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os orgdos de policiamento ostensivo de trdnsito, as
respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
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VI - executar a fiscalizagdo de trdnsito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia,
por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os

infratores e arrecadando as multas que aplicar,

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de veiculo
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

s e objetos, e

VI - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis,
relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como

notificar e arrecadar as multas que aplicar,

LX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Trdnsito e do Progr
de Trdnsito,

penalidades e

ama Nacional

XI - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranga, de acordo

com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XII - integrar-se a outros orgdos e entidades do Sistema Nacional de Trd

psito para fins

de arrecadagdo e compensagdo de multas impostas na drea de sua competéncia, com
vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das transferéncias
de veiculos e de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federagdo;

XIII - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio as agoes especificas dos orgdos ambientais locais, quando solicitado;

X1V - vistoriar veiculos que necessitem de autoriza¢do especial para transitar e

estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagdo desses

2

veiculos.

A Lei 10.233, de 05 de junho de 2001, que dispSe sobre a reestruturagdo dos

transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragdio de

Politicas de

Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, esta
atribui¢do do DNIT, dentre outras, que:

“Art. 82. Sdo atribui¢des do DNIT, em sua esfera de atuagio:

()

belece que ¢

$ 3° E, ainda, atribui¢do do DNIT, em sua esfera de atuagdo, exercer, diretamente ou

mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei no 9.
observado o disposto no inciso XVII do art. 24 desta Lei.”

503, de 1997,

O CTB estabelece, ainda, a possibilidade juridica de celebragio do referido

ajuste administrativo, como se vé:
™~
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“Art. 25. Os orgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Trd

celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com
eficiéncia e a seguranga para os usudrios da via.

Paragrafo unico. Os drgdos e entidades de trdnsito poderdo presta

capacitagdo técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativ
durante prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimen
apropriados.

»”

A Procuradoria Federal, por sua vez, mediante o Parecer n° 025
ANTT/PGF/AGU, se manifestou nos seguintes termos:

“(.)

9. Todavia, considerando que o desequilibrio econdmico-financeirag
Jfenémeno de natureza técnica, cabe & SUINF/ANTT dizer se, com a
encargos ora pretendidos, haverd a necessidade dos contratos sujeira
revisdo da equagdo econdmica-financeira, até porque hd registro nesta
Federal de que o Contrato de Concessdo celebrado com a Companhia
Rodovidria Juiz de Fora — Rio (CONCER), por ocasido da 8° Revisdo E;
teve incluido o servico de correio e publicacdo no DOU das notificacoe
da operagdo dos controladores eletronicos de velocidade, assim co

nsito poderdo
vistas a maior

y servigos de
as ao transito
to dos custos

24/2017/PF-

consiste em
assungdo dos
tem-se a uma
Procuradoria
de Concessdo
xtraordindria,
2s decorrentes
0 0S custos

unitdrios do Sistema ITS de sensoriamento e controle de trifego (PARECER N.
00877/2015/PF-ANTT/PGF/AGU - ANEXO.

11. Assim, tenho como inafastdvel a verificacio pontual pela SUINF/ANTT de todas
as revisées promovidas em todos os contratos de concessdo rodovidria, a fim de
verificar se os encargos que se pretende atribuir ds concessiondrias jd se encontram
incluidos nos respectivos contratos, caso em que ndo haveria que se cogitar de
reequilibrio econémico e financeiro, exceto no momento de que trata o pardgrafo
seguinte.

12. Outrossim, observo que os encargos que se pretende transferir para os
concessiondrios, nos termos do Plano de Trabalho de fls. 114/123, ¢ de natureza
tempordria, visto que a partir da Etapa III (fls. 121) a ANTT passaria a custear
integralmente as atribuigdes que ora pretende repassar para os Concessiondrios, o que
iria demandar novo reequilibrio econémico-financeiro por ocasiio |da supressido
daqueles servicos dos contratos de concessdo nos quais foram incluido,

13. Portanto, com estas consideragdes, entendo como possivel a pretendida alteragdo

contratual. ”’

Diante do exposto, esta DSL se posiciona favoravelmente a ¢
Convénio ora pretendido, entre a ANTT e o DNIT para a delegagdo de competéncias de trinsito
nas rodovias federais concedidas, no qual o DNIT delegara as competéncias previstas no art.
21 incisos I a VII e IX a XIII do Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503/1997.

elebragéo do

N
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IV - DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, acolhendo integralmente os encaminhamentos
propostos pelas areas técnica e juridica, VOTO por autorizar a celebragdo de Convénio de
delegagio de competéncias de trinsito entre DNIT ¢ ANTT, no prazo de 60 meses, firmado
entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT cujo objeto € a delegagio, do DNIT para a ANTT, das
competéncias contidas no art. 21, incisos I a VII e IX a XIII do Cédigo de Transito Brasileiro,
para atuagdo como Autoridade de Transito na fiscalizagdo das rodovias federais concedidas
reguladas e fiscalizadas pela ANTT.

Brasilia, 17 de novembro de 201 7 )

DE SSIS LOBO
D1re or

~

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 17 de novembro de 2016.
@‘ ' /’ ‘
Ass:” \OAS - é 1 é

Wilma Virginia A. Ribeiro Assungio
Matricula 1006863
Assessora
Diretoria Sergio Lobo - DSL
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