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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DSM

RELATORIA: Diretoria Severino Medeiros - DSM

TERMO:

NUMERO: 008/2026

OBJETO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria

PROCESSO (S): 50500.003668/2025-11

PROPOSICAO PF/ANTT: Nos termos do Parecer n2 00205/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — POR APROVAR

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebragdo do 52 Termo Aditivo a ser firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a EcoRioMinas
Concessionaria de Rodovias S.A., destinado a alteragdo dos subitens da subclausula 19.5.2 do Contrato de Concessdo oriundo do Edital n® 001/2022, com o
objetivo de aprimorar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Desconto de Usuario Frequente — DUF.

2. DOS FATOS

2.1. O feito foi autuado a partir do Oficio SEI n? 2561/2025/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 29266012), por meio do qual a ANTT solicitou
manifestagdo da Concessionaria acerca da possibilidade de celebragdo de Termo Aditivo voltado a instituigdo de procedimento mensal de conferéncia e ajuste
das diferencgas de valores pagos em decorréncia do DUF, com vistas a padronizagdo dos procedimentos contratuais entre concessiondrias.

2.2, Em manifestagdo inicial, a Concessiondria, por meio da Carta ERM — GAC 0516/2025 (SEI n2 30211343), posicionou-se contrariamente a celebragdo
do Termo Aditivo, sob o argumento de que o Contrato de Concessdo vigente ja contemplaria disposigdes de contetido analogo as alteragdes propostas.
2.3. Diante desse posicionamento, a ANTT, por intermédio do Oficio SEI n2 7248/2025/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 30314007), esclareceu

que o escopo da proposta de aditamento tem por finalidade precipua viabilizar o ajuste imediato de eventuais diferengas apuradas em favor do Poder
Concedente, mediante glosa no més subsequente a apuragdo, mecanismo ainda ndo previsto no Contrato de Concessdo oriundo do Edital n2 001/2022.

2.4, Na sequéncia, a Concessionaria encaminhou a Carta ERM — GAC 0732/2025 (SEl n? 30754337), por meio da qual manifestou concordancia
preliminar com a celebragdo do Termo Aditivo, ressalvando que a deliberagdo definitiva estaria condicionada a prévia aprovagdo por seu Conselho de
Administragdo.

2.5. A Geréncia de Gestdo e Fiscalizagdo Econdémico-Financeira Rodovidria — GEGEF, apds analise técnica consubstanciada na Nota Técnica SEI n2
725/2025/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 29268964), reconheceu a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo do DUF, concluindo pela viabilidade técnica e regulatdria da celebragdo do Termo Aditivo, em consondncia com praticas ja adotadas em
contratos de concessdo maisrecentes.

2.6. Em prosseguimento a instrugdo, o Oficio SEI n2 10756/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 31023080) encaminhou a Concessiondria a
minuta do Termo Aditivo (SEI n? 31023045) para manifestacdo. Em resposta, por meio da Carta ERM — GAC 2645/2025 (SEI n2? 34803203), a Concessionaria
manifestou-se favoravelmente a celebragdo do aditamento contratual, permitindo o regular prosseguimento do feito.

2.7. Na sequéncia, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodovidrios — GEGIR, por meio da Nota Informativa SEI n?
784/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI n2 34901226), apresentou andlise explicativa acerca das razdes para a alteragdo contratual proposta, bem como da
pertinéncia e do contetdo de cada cldusula constante da minuta do Termo Aditivo.

2.8. Concluida a instrugdo técnica, os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT — PF/ANTT, que se manifestou por meio do
Parecer n2 00205/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 36078137), concluindo pela regularidade juridica da proposta, desde que observadas as recomendacgdes
consignadas.

2.9. Em esclarecimento as sugestdes apresentadas no referido Parecer, a Nota Técnica SEI n2 10452/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT consignou a
aplicabilidade do entendimento juridico a minuta do Termo Aditivo, ressaltando que as medidas corretivas encontram-se devidamente justificadas nos autos,
bem como que as sugestdes de ajustes foram analisadas e acatadas ou fundamentadamente afastadas.

2.10. Apds a manifestagdo juridica favoravel, o processo foi encaminhado a Secretaria-Geral para inclusdo em pauta da Diretoria Colegiada. Todavia, em
razdo de solicitacdo de prorrogagdo de prazo para deliberagdo, a matéria foi apreciada preliminarmente na 1652 Reunido Administrativa de Diretoria, ocasido em
que se deliberou pelo adiamento do julgamento.

2.11. Em decorréncia do término de mandato e da posse de novo Diretor titular, o processo foi redistribuido para a relatoria deste Diretor, passando, a
partir de entdo, a analise no ambito da Diretoria Severino Medeiros Ramos Neto, para fins de apreciagdo e voto perante a Diretoria Colegiada.

2.12. Sdo esses, em sintese, os fatos que instruem o presente feito.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A matéria foi analisada no ambito da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria — SUROD, nos termos do art. 32, inciso XlI, do Regimento

Interno da ANTT, competindo a unidade técnica a instrugdo dos processos relativos a gestdo, ao acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos de concessdo
rodovidria federal.

3.2. O Contrato de Concessdo oriundo do Edital n2 001/2022 prevé expressamente a possibilidade de alteragdo das obrigagBes contratuais, desde que
devidamente justificada e processada conforme a regulamentagédo aplicével.

3.3. A alteragdo contratual pretendida tem por objetivo aprimorar e padronizar os mecanismos de acompanhamento, conferéncia e compensagdo da
Receita Tarifaria decorrente do DUF, com especial enfoque na compensagdo mensal de eventuais diferengas apuradas em favor do Poder Concedente.

3.4. Conforme consignado na Nota Técnica SEI n® 725/2025/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT, o foco principal da proposta consiste em permitir que
eventuais diferengas apuradas na compensagdo do DUF, quando em favor do Poder Concedente, possam ser ajustadas também por meio do Mecanismo de
Contas, com glosa na Notificagdo de Compensagdo do més subsequente a apuragao.

3.5. Atualmente, apenas diferengas em favor da Concessiondria podem ser compensadas de forma imediata, ao passo que aquelas em favor do Poder
Concedente sdo postergadas para a Revisdo Ordindria por meio do Fator C. O Termo Aditivo, ao permitir ajustes continuos, reduz o represamento de valores,
aumenta a eficiéncia administrativa e amplia a transparéncia regulatoria.
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3.6. Em sintese, o aditivo busca:

3.7. (i) promover maior aderéncia temporal entre a aplicacdo do DUF e os ajustes econdmico-financeiros;

3.8. (ii) priorizar mecanismos continuos de compensacao, sem afastar a instancia anual de validagdo; e

3.9. (iii) alinhar a disciplina contratual do DUF aos padrdes regulatérios adotados em contratos mais recentes, a saber, Concessionaria do Sistema

Rodoviario Rio-S3o Paulo S.A. - CCR RioSP (processo n2 50500.307239/2023-40) e com a Ecovias do Araguaia S.A. (processo n? 50500.200555/2023-91).

3.10.

No ambito técnico, a Geréncia de Gestdo e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira Rodovidria — GEGEF avaliou a pertinéncia e a viabilidade da

celebragdo do Termo Aditivo, concluindo que a proposta promove ajustes na subcldusula 19.5.2 do Contrato, disciplinando de forma mais detalhada a

compensagdo mensal da Receita Tarifaria decorrente do DUF.

3.11.

de acompanhamento e fiscalizagdo do DUF, sem produzir efeitos sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

3.12.

adequacdes alinhadas as disposi¢Ges constantes do 102 Termo Aditivo da CCR RioSP e do 82 Termo Aditivo da Ecovias Araguaia.

3.13.

A drea técnica registrou que a Clausula Primeira delimita adequadamente o objeto do Termo Aditivo, restrito ao aprimoramento dos mecanismos

No que se refere a Clausula Segunda, especificamente quanto ao item (i), consignou-se que a nova redagdo tem por finalidade promover

Quanto as Clausulas Terceira, Quarta e Quinta, que dispdem, respectivamente, sobre vigéncia e publicagdo, ratificagdo e foro, a GEGEF consignou

que estas seguem o modelo adotado nos demais termos aditivos celebrados no dmbito da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria — SUROD. Ao final, a
unidade técnica concluiu pela adequag¢do da minuta sob o aspecto técnico-operacional, entendendo que as alteragdes propostas se mostram compativeis com o

contrato em vigor e com os objetivos regulatérios pretendidos.
3.14.

A Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios — GEGIR, por sua vez, realizou andlise integrada da proposta, concluindo que a minuta se limita

a aperfeicoar os mecanismos operacionais do DUF, mediante definigdo clara de objeto, escopo, fluxos, prazos, verificagdo e procedimentos de compensagao,
preservando a seguranca juridica, a transparéncia e a previsibilidade regulatdria.

3.15.

entre a redagdo atualmente vigente da subcldusula 19.5.2 do Contrato de Concessdo e a redagdo proposta na minuta do Termo Aditivo:

Ap0ds a descrigdo das modificagbes promovidas pelo Termo Aditivo, apresenta-se, para fins de transparéncia e objetividade, quadro comparativo

Contrato de Concessdo
EDITAL N° 01/2022

Minuta do Termo Aditivo

(i) Os valores de Desconto de Usuario Frequente concedidos aos usuarios
deverdo ser informados a ANTT mensalmente, até 5 (cinco) dias contados no
fim de cada més calenddrio, devendo a Agéncia emitir a respetiva Notificagdo
de Compensagdo de Desconto de Usuario Frequente em até 5 (cinco) dias.

(i) Os valores de Desconto de Usudrio Frequente concedidos aos usudrios
deverdo ser informados a ANTT mensalmente, até 7 (sete) dias contados
no fim de cada més calendario, devendo a Agéncia emitir a respectiva
Notificagdo de Compensagdo de Desconto de Usudrio Frequente em até
10 (dez) dias, contados da notificagdo da Concessionaria

Mantém a compen
fim do més) e emis
comparagao aos pr

(ii)Anualmente, no ambito da Revisdo Ordinaria, os valores compensados na
aplicagdo do Desconto de Usudrio Frequente serdo revistos mediante
verificagdo pela ANTT, sendo que eventuais ajustes necessérios serdao
realizados por meio de compensagdes com base em nova Notificagdo de
Compensagdo de Desconto de Usudrio Frequente, se em favor da
Concessionaria, ou no calculo do Fator C, se em favor do Poder Concedente.

(i) As informagdes apresentadas na forma da alinea (i) serdo
consideradas mensalmente pela ANTT independentemente de
checagem, para fins de expedigdo da Notificagdo de Compensagdo de
Desconto de Usudrio Frequente, desde que acompanhadas de
Declaragdo de Veracidade firmada por representante da Concessionaria
e apresentadas no formato padrdo definido pela ANTT

Estabelece que as i
independentemen
formato padrdo de

(iii) Caso, em determinado Ano de Concess3o, a perda de Receita Tarifdria em
decorréncia da aplicagdo do Desconto do Usudrio Frequente supere o
montante disponivel na Conta de Ajuste, a ANTT devera proceder a
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro por meio do Fator C.

(iii). Anualmente, no ambito da Revisdo Ordindria, os valores
compensados na aplicagdo do Desconto de Usudrio Frequente serdo
objeto de checagem e de eventual reavaliagdo pela ANTT, sendo que
eventuais ajustes necessdrios serdo realizados: a) se em favor da
Concessionaria, por meio de compensagbes com base em Notificagdo de
Compensagdo de Desconto de Usudrio Frequente do més subsequente a
apuragdo da diferenga ou por meio do fator C.

Mantém a checage
realizados: (a) se el
DUF; (b) se em favc
apuragdo da difere

(iv) Caso, em determinado Ano de Concessdo a perda de Receita Tarifaria
em decorréncia da aplicagdo do Desconto do Usudrio Frequente supere
o montante disponivel na Conta de Ajuste, a ANTT podera proceder a
recomposig¢do do equilibrio econdmico-financeiro por meio do Fator C,
na revisdo ordindria subsequente.

Prevé que, caso a
de Ajuste, a ANTT }
ordinaria subseque

(v) Sem prejuizo da analise anual, os valores compensados na aplicagdo
do Desconto de Usuario Frequente poderdo mensalmente ser objeto de
checagem pela ANTT, sendo que eventuais ajustes necessarios serdo
realizados;

a)se em favor da Concessionaria, por meio de compensagdes com base
em Notificagdo de Compensagdo de Desconto de Usudrio Frequente;

b) se em favor do Poder Concedente, por meio de abatimento na
Notificagdo de Compensagdo de Usuario Frequente do més subsequente
a apuragdo da diferenga.

Estabelece a possit
serdo realizados: (¢
de DUF; (b) se em 1
subsequente a apu
proposta.

(vi) Caso, em eventual conferéncia mensal, seja necessario qualquer
ajuste em favor da Concessionaria em montante superior ao disponivel
na Conta Ajuste, a recomposic¢do do equilibrio econdmico- financeiro
deverd ser realizada por meio de compensagdo com base em Notificagdo
de Compensagdo de Desconto de Usudrio Frequente em més posterior
ou por meio de Fator C na Revisdo Ordinaria subsequente.

Prevé que, em evel
superior ao dispon
de compensagoes
Ordinaria subseque¢

3.16.

dispositivo contratual objeto do Termo Aditivo, ao mencionar a alteragdo do item 19.4.4 do Contrato de Concessdo.

3.17.

Registre-se que a Nota Informativa SEI n? 784/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR consignou a existéncia de suposto erro material quanto ao

Todavia, da analise detida dos autos e da minuta consolidada do Termo Aditivo, verifica-se que ndo subsiste a alegada inconsisténcia, uma vez que

a proposta sempre teve por objeto a alteragdo dos subitens da subclausula 19.5.2, dispositivo efetivamente relacionado a disciplina do Desconto de Usuario
Frequente — DUF no contrato em vigor. Assim, a referéncia ao item 19.4.4 constante da mencionada Nota Informativa ndo encontra correspondéncia no
contetido da minuta do Termo Aditivo nem nas manifestagcdes técnicas precedentes, tratando-se de indicagdo equivocada que ndo compromete a regularidade
da instrugdo processual, prevalecendo, para todos os efeitos, a redagdo correta constante da minuta definitiva submetida a apreciagdo desta Diretoria.

3.18. Ademais, no curso da instrugdo, buscou-se junto a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria — SUROD esclarecimentos acerca do
funcionamento atual do mecanismo de apuragdo do DUF e da viabilidade de ampliacdo da frequéncia de checagem das informagdes encaminhadas pelas
concessiondrias.

3.19. A SUROD informou que as normas vigentes ja preveem o recebimento mensal dos dados necessarios ao célculo dos valores devidos a titulo de
DUF, os quais subsidiam o repasse mensal a concessiondria. Todavia, a checagem sistematica desses relatérios, como regra, ocorre no ambito anual da Revisdo
Ordinaria, podendo ser realizada em periodicidade inferior quando a ANTT assim o julgar necessario.

3.20. Esclareceu-se, ainda, que as concessiondrias possuem obrigacdo contratual de compartilhar seus dados primarios de trafego de passagem, os
quais sdo disponibilizados no Sistema de Informag6es Rodovidrias — SIR, permitindo ao Poder Concedente verificar a perda de Receita Tarifaria efetivamente
incorrida em razdo da aplicagdo do DUF
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3.21. Os dados primarios contemplam informag¢des detalhadas de cada passagem de veiculo nas pragas de pedagio, incluindo, entre outros elementos:
praga, cabine, instante, sentido, tipo de veiculo, quantidade de eixos, rodagem, indicagdo de isengdo ou evasdo, tipo de cobranga efetuada, placa, valor
arrecadado e identificador de TAG, sendo obrigatdria, nos pagamentos automaticos, a identificagdo da placa e da TAG.

3.22. A partir desse conjunto de dados, é possivel estruturar o banco de informagdes em ordem cronoldgica, identificar as passagens de cada usuario
frequente por placa e quantidade de eixos, por praca e sentido, proceder a contagem de viagens mensais e calcular a tarifa de pedagio devida em cada caso,
apurando-se, de forma objetiva, a perda de Receita Tarifaria decorrente da aplicagdo do DUF em cada passagem.

3.23. A somatdria dessas perdas individuais resulta no montante global a ser compensado, permitindo, portanto, ndo apenas a recomposi¢do em favor
da concessiondria, mas também a identificagdo de eventuais superavits em favor do Poder Concedente.

3.24. Ressaltou-se que tal apuragdo é viabilizada por meio de ferramentas de andlise de dados, compativeis com o elevado volume de informagdes
processadas.

3.25. Desse modo, a alteragdo contratual proposta ndo cria obrigagdo operacional inédita, mas, ao contrario, racionaliza e institucionaliza praticas ja
sustentadas pela infraestrutura informacional existente na ANTT, conferindo maior tempestividade, eficiéncia e simetria ao tratamento das compensag¢des do
DUF.

3.26. Sob o prisma juridico, a Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio do Parecer n2 00205/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 36078137), manifestou-
se pela adequacdo juridica da proposta, concluindo que a alteragdo contratual para otimizagdo do processamento do DUF revela-se juridicamente adequada,
estando apta a ser deliberada pela Diretoria Colegiada da ANTT.

3.27. A PF-ANTT destacou que a padronizagdo procedimental alinha-se ao principio da eficiéncia consagrado no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal,
otimizando recursos administrativos e reduzindo custos de transacdo tanto para a Administragdo quanto para as concessionarias, sem prejuizo da qualidade dos
controles exercidos

3.28. O Parecer recomendou ajustes redacionais na Clausula Terceira, suprimindo o caput replicado e mantendo apenas a indicagdo de que os subitens
da subcldusula 19.5.2 passam a vigorar com nova redagdo. Tal recomendacdo foi acatada na versdo final da Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 36436194).

3.29. Quanto a recomendagdo de alteragdo da Clausula Quinta para adequagdo ao art. 94 da Lei n? 14.133/2021, a drea técnica esclareceu, por meio da
Nota Técnica SEI n® 10452/2025 (SEI n? 36537226), que tal recomendacdo ndo seria implementada, conforme justificativas do Despacho GAB-DG (SEI n®
26550490), constante do Processo SEI n2 50500.028011/2024-77, que tratou da aplicagdo da Lei n2 14.133/2021 aos Termos Aditivos de Concessdo e admitiu, de
forma excepcional e justificada, a publicagdo exclusiva ou complementar no Didrio Oficial da Unido (DOU), diante de limitagbes técnicas para publicagdo direta no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

3.30. Com base nos elementos expostos, verifica-se que a proposta de aprimoramento contratual associada a operacionalizagdo do DUF revela-se
juridicamente adequada, reguladoramente necessaria e institucionalmente responsavel.

3.31. Ao privilegiar mecanismos continuos de acompanhamento e compensagdo de receitas, o Termo Aditivo reduz assimetrias informacionais, mitiga
riscos de judicializagdo e evita o acumulo de passivos a serem tratados apenas nas revisdes ordinarias.

3.32. Tal abordagem esta alinhada aos arts. 20 a 22 da LINDB, ao dever de motivacdo qualificada e as boas préaticas de governancga regulatoria,
promovendo maior previsibilidade, transparéncia e estabilidade no modelo de concessdes rodoviarias federais, com reforgo da seguranga juridica dos agentes
envolvidos.

4. DA PROPOSI(;AO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo da proposta de celebragdo do 52 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo oriundo do Edital n2 001/2022, a

ser firmado entre a ANTT e a ECORIOMINAS Concessionaria de Rodovias S.A., com o objetivo de alterar os subitens da subclausula 19.5.2 do referido contrato, a
fim de aprimorar o mecanismo para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Desconto de Usudrio Frequente (DUF), nos moldes da Minuta de
Deliberagdo (SEI n2 39016967), Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 39017087) e Minuta de Extrato de Termo Aditivo (Sei n2 39017366).

a) Sem prejuizo da deliberagdo principal, entendo oportuno consignar recomendacao a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria — SUROD
que, por ocasido das checagens mensais relativas a apura¢do do Desconto de Usuario Frequente — DUF da Concessionaria ECORIOMINAS,
encaminhe a Diretoria Colegiada, trimestralmente, por meio do Gabinete do Diretor Geral — GAB-DG, relatério sintético contendo a
metodologia aplicada, o periodo analisado, os valores apurados e eventuais ajustes realizados em favor da Concessiondria ou do Poder
Concedente, de modo a permitir o acompanhamento gerencial pela Diretoria.

E o voto.

Brasilia, 28 de janeiro de 2026.

Severino Medeiros

DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por SEVERINO MEDEIROS RAMOS NETO, Diretor, em 29/01/2026, as 18:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrugdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 39015369 e o cddigo CRC EA590559.
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