AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DWE

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE.
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA.
NUMERO: 023/2021

OBJETO: 12° REVISAO ORDINARIA, 12% REVISAO EXTRAORDINARIA E REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE
PEDAGIO (TBP) DA CONCESSIONARIA AUTOPISTA FLUMINENSE S.A.

ORIGEM: SUROD.

PROCESSO (S): 50500.311513/2019-07

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00345/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 3921055), de 12/08/2020.
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta acerca da 12? Revisido Ordinaria e 12° Revisdo Extraordinaria e do
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessionaria Autopista Fluminense S.A.

As Revisdes Tarifarias tém como objetivo recompor a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da rodovia, no dmbito
das concessbes rodoviarias federais reguladas pela ANTT, em conformidade com as disposicdes
constantes dos respectivos contratos de concessdo e marcos regulatérios vigentes.

A presente Revisao Tarifaria é regida pelos termos do Contrato de Concesséo relativo
ao Edital n® 004/2007, seus anexos e aditivos, assim como pelos normativos abaixo listados, sendo que
os excertos necessarios serao transcritos no momento oportuno.

e Resolugcdo ANTT n° 675, de 04/08/2004, alterada pela Resolugdo ANTT n° 5.172, de
25/08/2016, e pela Resolucdo ANTT n°® 5.859, de 03/12/2019, que dispde sobre as
revisbes ordinarias, extraordinarias e quinquenais do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos das concessdes rodoviarias federais

e Resolugdo ANTT n° 1.187, de 09/11/2005, alterada pela Resolugdo ANTT n° 2.554,
de 14/02/2008, que dispde sobre os procedimentos de execucao de obras e servicos
pelas concessionarias nas rodovias federais reguladas pela ANTT.

e Resolugcdo ANTT n° 3.651, de 07/04/2011, alterada pela Resolucdo ANTT n° 4.339,
de 29/05/2014 e Resolucdo ANTT n° 4.727, de 26/05/2015, que aprova a
metodologia de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo de rodovias federais concedidas, em decorréncia de novas obras e
servicos. (Redagdo dada pela Resolucdo 4339/2014/DG/ANTT/MT)

e Resolugdo ANTT n° 5.850, de 16 de julho de 2019, que estabelece os procedimentos
a serem observados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para o
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias.

® Resolugdo ANTT n° 5.859, de 03/12/2019, que dispde sobre o procedimento de
inclusdo, exclusdo, alteracdo e reprogramacgdo de obras e servigos previstos no
Programa de Exploracdo da Rodovia, no ambito das revisdes quinquenais das
concessoes de rodovias federais reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, e da outras providéncias.

Ressaltamos que o novo regimento interno, Resolugdo ANTT n° 5.888, de 12 de maio de
2020, que também subsidia a elaboragdo desse Voto, alterou o nome da Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF para Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria -
SUROD, havendo, também alteracdes nas competéncias, mas que nio se relacionam aos processos de
revisao tarifaria.

DOS FATOS

Inicia-se este processo revisional por meio da Carta AF/DO/19091603 (SEI n°
1360070), de 16/09/2019, que encaminha a proposta de revisio da Concessiondria e Carta
AF/D0/19092505 (SEI n° 1451480), de 25/09/2019, que encaminha a atualizacdo da proposta de
revisdo da Concessionaria, conforme previsto na Resolugdo da ANTT n° 675/2004, alterada pelas
Resolugdes ANTT n° 5.172/2016 e n° 5.859/2019.

A SUINF por meio da Nota Técnica SEI N° 730/2020/GEREF/SUINF/DIR (SEI2¥56501),



de 10/03/2020, apresenta a versao preliminar do processo revisional, sendo que a andlise quanto as
obras, servicos e demais obrigacoes estabelecidas no PER e no Contrato de Concessdo sido apontadas
primeiramente pela Nota Técnica SEI n° 4365/2019/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 8363990), de
13/02/2020.

Conforme previsto no inciso Il, artigo 5° da Resolucdo ANTT n° 675/2004, os resultados
preliminares acerca das revisdes e reajuste sio encaminhados a Concessionaria por meio do Oficio
SEI n° 4328/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (SEI 2905967), de 10/03/2020. Exercendo seu direito de
manifestacdo, a Concessionaria encaminhou a Carta AF/D0/20032603 (SEI n2905967), de
26/03/2020.

Nova interacdo entre ANTT e ente concessionado acontece por meio do Oficio SEI N°
6022/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (SEI 8721008), de 27/03/2020, e Carta AF/PLA/20040902 (SEI
n°® 3721023), de 09/04/2020.

Em nova analise é concluida a Nota Técnica SEI n° 1101/2020/GEREF/SUINF/DIR (SEI n°®
3036705), assim como o Relatério a Diretoria SEI n° 306/2020, ambos de 04/05/2020. A Nota é
subsidiada, principalmente, pela Nota Técnica n° 1382/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI r$134323), de
08/04/2020.

A Nota Técnica SEI n° 2441/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 18523342), de 07/07/2020,
apresenta a analise definitiva do Processo revisional. Subsidia esta analise também a Nota Técnica SEI
n° 2447/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI r8524998) - Complementar |, de 16/06/2020. Ainda em
07/07/2020 é juntado aos autos o Relatoério a Diretoria SEI n® 438/2020 (SEI n°® 3684513)

Adicionalmente, por meio do Oficio SEI n® 12509/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n°®
3715968), de 08/07/2020, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) do
Ministério da Economia (ME) é informada acerca da referida revisdo e reajuste, em atendimento a
Portaria do Ministério da Fazenda (atual ME) n°® 150/2018. A Concessionaria, por sua vez, é informada
dos resultados definitivos por meio do Oficio SEI n° 12507/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n°
3715872), 08/07/2020.

O encaminhamento ao GAB acontece em 10/07/2020 através do Despacho GEGEF (SEI
n°® 3738233). Seguindo o Rito, o Gabinete encaminha o processo a PRG para analise e manifestagéo -
Despacho APGAB (SEI n° 3741286), também em 10/07/2020.

A PRG se manifesta por meio do PARECER n. 00345/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°
3921055), de 12/08/2020. Sao exaradas recomendacdes para os topicos: 3.1 Verba de aparelhamento
da Policia Rodoviaria Federal - PRF, & 11; 3.2 Adequagdes do cronograma fisico financeiro do PER, &
27; 3.3 Questbes pendentes de manifestacao técnica conclusiva, §§8 32 e 34; e 3.4 Pagamento de
estudos e projetos, §§ 36 e 40.

Em atendimento aos Despachos APGAB (SEI n3922317), de 13/08/2020, e SUROD (SEI
n ° 3974129), de 21/08/2020, o Despacho GEFIR (SEI n%037838), de 04/09/2020, apresenta as
consideragoes da area técnica sobre as recomendag¢des emitidas pela PF-ANTT.

O Despacho APGAB (SEI n2052306), de 08/09/2020, encaminha o processo & SEGER
para inclusdo na pauta do sorteio. A SEGER, em cumprimento ao resultado do sorteio realizado em
02/07/2020, remete o processo ao Sr. Diretor-Geral, em exercicio - DG, Despacho SEGER (SEI n°
4067092), para analise e proposicdo em Reunido de Diretoria.

O Despacho Diretoria DG (SEI n%4194882), de 01/10/2020, cumpre diligenciar a area
técnica sobre o item 6.3. Dispositivo em desnivel km 223+200 (acesso a bananeiras). Em atendimento
é juntada ao processo a Nota Técnica SEI n° 4815/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI @290313), de
19/10/2020, sendo esta subisidiada pela analise contida na Nota Técnica SEI n°
4664/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n#233837) - Complementar |I, de 15/10/2020. Na sequéncia é
apresentado Relatdrio a Diretoria SEI n° 646/2020 (SEI n°® 4290866), de 19/10/2020.

O Oficio SEI n° 19398/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SE| 4291487), de 19/10/2020,
encaminha para a ciéncia da Concessionaria a Nota Técnica SEI n° 4815/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
n°® 4290313), de 19/10/2020.

Em observancia ao explicitado na NOTA n. 00446/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°
4355098), de 27/10/2020, este processo é retirado de pauta da 8772 Reunido de Diretoria Colegiada
da ANTT que ocorreu no mesmo dia 27/10/2020. O Despacho Diretoria DG (SEI n8481708), de
12/11/2020, argumentando que o prazo necessario para a regularizacao até que os autos estejam em
condicdes para apreciacdo da Diretoria Colegiada se tornou imprevisivel, solicita a retirada do
presente processo da carga da Diretoria Geral, restituindo assim a Secretaria Geral para as
providéncias.

Apds a ter sido Deliberado em “Assuntos Gerais” na Reunido Publica de Diretoria n°
881, de 24/11/2020, o cancelamento da distribuicdo é aprovado e o processo encaminhado a SUROD.

O Oficio SEI N° 22301/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI4653263), de 01/12/2020,
comunica a Concessionaria que o processo da 12* Revisao Ordinaria, 12* Revisao Extraordinaria e
Reajuste da TBP da Autopista Fluminense S.A, respeitou o periodo de vigéncia da Decisdo proferida
junto ao Agravo de Instrumento - Al n. 1032887-88.2019.4.01.0000.

Subsidiado pelo Despacho CIPRO (SEI n%934322), de 25/01/2021, o Despacho GEGEF
(SEI n° 5084446), de 26/01/2021, reencaminha o processo para a Deliberagio da Diretoria Colegiada.
Complementarmente o Despacho GEGEF (SEI n5090811), de 26/01/2021, orienta para que sejam
consideradas na instrugdo processual o Relatério a Diretoria SEI n® 646/2020 e minuta de Deliberagdo
(SEl n°® 4290866), de 19/10/2020.

Por fim, o Despacho APGAB (SEI n5094369), de 27/01/2021, encaminha o processo a
SEGER para inclusido na pauta do sorteio. A CODIC, em cumprimento ao resultado do sorteio realizado



em 28/01/2021, remete o processo ao Sr. Diretor Weber Ciloni - DWE, Despacho CODIC (SEI n°
5112430), para analise e proposicao em Reunido de Diretoria.

DA ANALISE PROCESSUAL

No que tange as recomendacdes da PF-ANTTPARECER n. 00345/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 3921055), de 12/08/2020, temos:

3.1 Adequacio ao atendimento da Procuradoria

O PARECER n. 00345/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 18%21055), de 12/08/2020,
recomenda:

()
3.1Adequacdo ao entendimento da Procuradoria

10.Vdrias recomendacées que vinham sendo inseridas em manifestacbes juridicas por esta
Procuradoria restaram superadas, diante do alinhamento entre a compreenséo técnica e juridica
quanto a esses pontos.

11.Quanto a verba de aparelhamento da PRF, resta somenterecomendacdo residual no tocante a
celebragdo de termo aditivo com o fito de excluir definitivamente a sua previsdo do contrato de
concesséo.

(..)
O Despacho GEFIR (SEI n° 4037838), de 04/09/2020, pondera sobre a recomendagio:
()

3.0 assunto referente a formalizagdo de novos Termos Aditivos ao Convénio n° 008/2008,
firmado entre o Ministério da Justica, representado pelo Departamento de Policia Rodovidria
Federal - DPRF, a Concessiondria e a ANTT para regular a utilizagdo e operacdo dos recursos
previstos em Contrato para o Aparelhamento da Policia Rodovidria Federal e apoio a fiscalizagdao
do trdfego nas rodovias concedidas estd sendo tratado no ambito dos processos n°
50500.416572/2019-62 e n° 50500.351105/2019-80.

4.Cabe ressaltar que o posicionamento favordvel desta SUROD a formalizagdo do um referido
Termo Aditivo ao Convénio com a Policia Rodovidria Federal - PRF, conforme exposto no
RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 1019/2019289965), é anterior ao posicionamento da
Procuradoria Federal junto a ANTT ( Parecer n® 00080/2020/PF-ANTT/PGF/AGU) sobre o assunto.

5.Ademais,no_caso _especifico da Autopista Fluminense o Convénio n° 18/2014, encerrado em
04/12/2019, jd estava suspenso por decisdo judicial desde julho de 2015, com a verba prevista
para o respectivo ano de concess@o no cronograma financeiro do PER sendo revertida a
modicidade tarifdria desde entéo.

6.Posteriormente, conforme NOTA TECNICA SEI N° 4635/2019/GEFIR/SUINF/DIR (2363990) em
atendimento a determinacdo do PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00037/2019/INFRA/NMF/PRF2R/PGF/AGU0998159), de 26/06/2019, em decorréncia do
PROCESSO JUDICIAL: 0021493-36.2015.4.02.510@i apresentada a proposta de suspensdo dos
custos, atuais e futuros referente ao aparelhamento da Policia Rodovidria Federal.

7.Dando seguimento aos tramites processuais deverd ser concluida a andlise técnica relativa
ao Acordo de Cooperagdo Técnica com a Policia Rodovidria Federal pela SUROD, com
encaminhamento para nova Deliberagdo da Diretoria Colegiada, em atendimento ao Art. 3° da
Deliberagdo 19, de 14/01/2020.

8.Assim, a despeito da existéncia de recomendacdo do Ministério Publico Federal (MPF) para que a
ANTT exclua dos préximos editais e contratos de concessdo cldusulas relativas a verba
de aparelhamento da Policia Rodovidria Federal (PRF),ndo hd, até o momento, orientacdo da
Diretoria da ANTT guanto a exclusdo da verba prevista nos contratos de concessdo vigentes.

()

Destacamos.

Desta forma, no presente processo de revisdo, em conformidade com a determinacao
do Parecer de Forga Executéria n. 00037/2019/INFRA/NMF/PRF2R/PGF/AGU, para a suspensido dos
custos, "atuais e futuros", do aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal, a proposta da SUROD
contempla a adequacao do cronograma fisico-financeiro para o item 11.1 com a exclusdo dos valores
para os anos concessao de 11% a 25°.

Ainda, em conformidade com o orientado pela PF-ANTT, sem prejuizo de se prosseguir
com a presente proposta de revisdo, sera REPISADO a SUROD que dé o tratamento oportuno a esta
recomendagao, buscando o devido alinhamento com a Diretoria Colegiada caso julgue necessario.

3.2 Adequacdes do cronograma fisico financeiro do PER

O PARECER n. 00345/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 18%21055), de 12/08/2020,
recomenda:

()

27.Nesse sentido, faz-serecomenddvel orientar essa Agéncia para que, nas proximas revises
tarifdrias, deixe de postergar obras e servicos sem prévia autorizacido da Diretoria colegiada, e,
ainda, que se dé prioridade a adocdo do procedimento de revisdo quinquenal. E, nesse sentido, é
recomenddvel avaliar a adog¢do de outra forma de controle do impacto tarifdrio da inexecugdo
contratual que nao prejudique a manutengdo de um cronograma que reflita de forma fidedigna o
retrato da execugdo do contrato de concessao.

()

Destacamos.

O Despacho GEFIR (SEI n® 4037838), de 04/09/2020, pondera sobre a recomendacéo:



()

9. Em relacdo ao tdpico cabe esclarecer que as postergacgdes propostas pela drea técnica da SUROD
tratam-se_de reprogramacées para o ano subsequente de obras e servicos nédo executadas
conforme o planejamento anual aprovado. sem afastar a apuracdo de eventuais

responsabilidades da concessiondria_e penalidades cabiveis, conforme previsto no pardgrafo
17.15 do Contrato do Edital N° 004/2007:

17.15. A inexecugdo ou ndo implantagdo de obras e servicos obrigatdrios nos cronogramas
estabelecidos no PER implicara em sua revisdo, de forma a promover o reequilibrio
econémico-financeiro do Contrato, conforme disposto em regulamentagdo da ANTT,sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades pecunidrias previstas. (grifo nosso)

10. Assim, a postergacdo de obras e investimentos proposta no NOTA TECNICA SEI N°
4635/2019/GEFIR/SUINF/DIR2863990) foi aprovada pela Superintendéncia de Infraestrutura
Rodovidria - SUROD por meio da Portaria n° 28/2020 £668290), de 06/02/2020, retificada pela
Portaria n° 112/2020 (3225425) de 06/04/2020, nos termos da delegagio de competéncia
prevista no art. 6° da Resolugdo n° 5.818, de 03/05/2018, alterada pela Deliberacio n® 904, de
06/11/2018:

Art. 6° Ao Superintendente de Infraestrutura Rodovidria delega-se competéncia
para: (Redagdo dada pela Resolugdo 5888/2020/DG/ANTT/MI)

VI - aprovar a postergagdo no cronograma de obras e servicos previstos no Programa de
Exploracdo da Rodovia - PER para o ano subsequente, em funcdo de inexecugées apuradas
no exercicio anterior. (Acrescentado pela Deliberagao 904/2018/DG/ANTT/MTPA)

()
Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso V deste artigo, os efeitos financeiros na Tarifa

Bdsica de Peddgio dependem de autorizagdo da Diretoria Colegiada na ocasido das
revises ordindrias. (Acrescentado pela Deliberacdo 904/2018/DG/ANTT/MTPA

11. Ademais, entende-se que a postergacdo das obras e servicos ndo estd condicionada a
prévia apuracdo de responsabilidade da concessiondria.

12. No que se refere a andlise da “proposta de ajuste de cronograma com prazo de execugdo
superior a 12 meses” estd drea técnica entende ser necessdrio a definicdo do assunto pela Diretoria
Colegiada por se tratar de postergacdo de obras e servigos para periodos superiores a um ano de
concessdo, situacdo ndo contemplada na delegacdo de competéncia da Resolucdo n° 5.818, de
03/05/2018, alterada pela Deliberagdo n° 904, de 06/11/2018.

13. Nesse caso, a postergacdo se enquadraria no pardgrafo 17.17 do referido Contrato, cujo
meérito deve ser avaliado no ambito de revisao quinquenal, nos termos da Resolucgo ANTT n°
5.859/2019.

17.17. Em caso de justificada impossibilidade de execugdo de algum encargo do PER, por
fatos supervenientes e previamente submetida a andlise da ANTT, poderd ser admitida a
postergacdo do cronograma ou sua retirada do PER promovendo a respectiva revisdo do
Contrato e o reequilibrio econémico financeiro da ConcessGo, na Forma da
regulamentacédo da ANTT, sem a aplicagdo de penalidades. (grifo nosso)

14. Do exposto, entende-se que, enquanto ndo aprovada pela Diretoria Colegiada outra forma de
controle do _impacto tarifdrio devido a_inexecucdo contratual que, conforme entendimento da

Procuradoria, “néo prejudique a manutencdo de um cronograma que reflita de forma fidedigna o
retrato da execugdo do contrato de concessdo”, cabe a esta drea técnica a aplicacdo dos
normativos vigentes.

15. Reitera-se, ainda, que a postergacdo dos cronogramas financeiros do PER, conforme proposto,
nado interfere na apuragdo de eventuais responsabilidades da concessiondria pela inexecugdo de
obras e servicos.

()

Destacamos.

Entendemos que a anélise realizada pela area técnica atendeu aos procedimentos e

normativos vigentes.

3.3 Questdes pendentes de manifestacao técnica conclusiva
O PARECER n. 00345/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 18%21055), de 12/08/2020,

recomenda:

(..)

32. Assim, ndo se deve considerar como alterado o PER enquanto ndo houver decisédo da Diretoria
colegiada desta Agéncia que avalie custos e beneficios decorrentes da proposta que venha a ser
apresentada ou chancelada pela drea técnica. Recomenddvel, pois:

1. somente considerar a inclusdo de novo investimento no PER quando houver aceitacdo
ou aprovagdo da SUROD quanto aos custos que serdo considerados; e

2. reavaliar e eventualmente submeter consulta a esta Procuradoria sobre investimento que
tenha sido incluido sem prévia aprovagao de seus custos.

33.Para a revisdo em apreco consta proposta de ajuste de valor de obras e servigos incluidos no
PER sem que as vias verdes dos projetos executivos respectivos tivessem sido avaliadas. Nessa
situacao se encontram (i) a adequacdo do orcamento de implantacgdo de dispositivo em desnivel
no km 206,4 (incluindo ruas laterais) e retorno em nivel no km 208,4, (ii) Contorno de Campos dos
Goytacazes, e (iii) adequacdo do orcamento das melhorias operacionais em pontos criticos de
Campos dos Goytacazes (entre o km 65,5 e 0 km 67).

34.Ainda que se tratem de obras e servicos jd inseridos no PER, recomenda-se, nessa situagdo:

1. que haja uma nova avaliacdo de seus custos e beneficios, diante dos valores aprovados

apds a avaliagdo das vias verdes dos projetos executivos respectivos; e

2. que qualquer autorizagdo de inicio de investimento seja apreciada com foco em sua

essencialidade, e ainda em sua emergencialidade ou urgéncia, seja em razao da novel

Resolugdo ANTT n° 5.859, de 2019, que versa sobre o processo de revisdo quinquenal, seja
em razdo do procedimento de relicitacdo, sobretudo.

()

Grifos originais

O Despacho GEFIR (SEI n® 4037838), de 04/09/2020, pondera sobre a recomendacéo:

()



16.Em relacdo aos itens 32.1 e 32.2 cabe ressaltar que, conforme NOTA TECNICA SEI N°
2447/2020/GEFIR/SUROD/DIR 93524998) ndo foi proposta a inclusdo de nenhum novo
investimento no PER, embora com projeto executivo aprovado (vias verdes), em conformidade com
a Resolucdo ANTT n°® 5859/2019.

17.As propostas de readequacgdo do cronograma financeiro referem-se a orcamentos de
investimentos incluidos no PER em cardter excepcional e/ou emergencial, conforme artigos 21 e 22
da Resolugdo ANTT n° 1187/2005, aprovados pela Diretoria da ANTT.

18.No caso, por exemplo, da adequacéo do orcamento de implantacdo de dispositivo em desnivel
no km 206,4 (incluindo ruas laterais) e retorno em nivel no km 208,4 a obra fora incluida no
contrato no ano de 2015.

19.0corre que posteriormente foi autorizada pela Agéncia a adequacdo do projeto aprovado, com
revisd@o do orcamento da obra, devido ao impacto socioeconémico nas dreas lindeiras a faixa de
dominio, em razdo de desapropriagdes, jd que essa obra estd localizada na drea urbana do
municipio de Casimiro de Abreu/RJ.

20.Além disso, esses investimentos com revisdo de orcamento, tratados da presente proposta de
revisdo do PER s@o necessdrios e complementares as obras de duplicagdo da rodovia BR-101/RJ, e
demais obrigacées previstas no PER da concessao.

21.Portanto, ndo cabe nova avaliagdo quanto ao mérito da pertinéncia de quaisquer dessas
obras, ja submetidas a andlise técnica anterior da Agéncia, inclusive os referidos projetos, os quais
jd contavam com a néo objecéo da drea técnica da Geeng (vias amarelas).

22.Pelo exposto, entende-se desnecessdria consulta a Procuradoria da ANTT sobre esse assunto
especifico.

23.No que se refere aos itens 34.1 e 34.2, entende-se que para os investimentos que integram a
presente proposta de revisdo tarifdria e do PER, ndo € cabivel uma nova avaliacdo quanto a
essencialidade das obras, haja vista as mesmas serem necessdrias para viabilizar o cumprimento
da obrigacgdo contratual da concessiondria.

24.Ademais, para uma a eventual autorizacdo de inicio das obras em questdo, entende-se
pela aplicagdo da Resolugdo ANTT n° 5.859/2019, no que couber, haja vista que os investimentos
em questdo foram inseridos no PER por meio de revisdo extraordindria, conforme regramento da
Resolugdo ANTT n° 675/2004.

25.No_entanto, em razdo do pedido de relicitacdo da concessdo apresentado pelo Autopista
Eluminense, entende-se que deve ser avaliada pelas instancias superiores qualquer nova

autorizacdo para inicio de obras referentes ao referido Contrato até que a questdo seja definida
nos termos do art. 15, I, da Lei n° 13.448, de 2017, e do art. 3° § 2° do Decreto n° 9.957, de

2019:
Lein® 13.448, de 2017
Art. 15.A relicitagdo do contrato de parceria serd condicionada a celebragao de termo
aditivo com o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados
pertinentes pelo 6rgdo ou pela entidade competente:

I - a suspensao das obrigagées de investimento vincendas a partir da celebragdo do termo
aditivo e as condi¢dées minimas em que os servigos deverdo continuar sendo prestados pelo
atual contratado até a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em
qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos servicos essenciais relacionados ao
empreendimento;

Decreto n° 9.957, de 2019:

Art. 3° O requerimento de relicitacdo, que serd formulado por escrito pelo contratado
origindrio a agéncia reguladora competente, contera:

§ 2° Para fins do disposto neste Decreto, sdo considerados essenciais os servicos
relacionados a manutencdo, a conservagdo e a operagdo do empreendimento, exceto se
houver decisdo motivada da agéncia reguladora competente.

()

Destacamos

Nao ha proposicao de novos investimentos na presente Revisao.

Em concordancia com o exposto pela area técnica, em razdo do pedido de relicitacdo

apresentado pela Autopista Fluminense, qualquer nova autorizacdo para inicio de obras atinentes ao
referido Contrato devera ser previamente informada as instancias superiores até que a questdo seja
definida, nos termos do art. 15, Il, da Lei n® 13.448, de 2017, e do art. 3°, § 2°, do Decreto n° 9.957,

de 2019.

recomenda:

3.4 Pagamento de estudos e projetos
O PARECER n. 00345/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 18%21055), de 12/08/2020,

()

35.A0 que consta nos autos, a unica inclusdo de investimento seria referente ao pagamento de

50% do projeto executivo da passagem inferior para acesso local ao distrito de Professor Souza, no

km197 - Municipio de Casimiro de Abreu/RJ, e ainda assim reduzido a parte referente ao Projeto
do Complemento da Obra "Extra PER". Em vistas da informacdo de inclusdo de um novo subitem
no PER (item 7.4), foi esclarecido, em contato telefénico com a GEFIR, que esse subitem estaria
inserido em um item referente a projetos e estudos do cronograma fisico (item 7).

36.Quanto a informagdo de pendéncia de aprovacdo final das vias verdes do projeto executivo,
vale aqui reiterar recomendacgdo lancada no tdpico anterior quanto a necessidade de avaliar a
autorizacdo de inclusdo de investimento ou de inicio da execucdo da obra, conforme o caso, tendo
por foco a sua essencialidade, e ainda a sua emergencialidade ou urgéncia.

37.Registre-se que também foi proposta a manutencdo da verba prevista de R$321.671,28 (data-
base: julho/2007), no item 7.3 - Implantagdo de Dispositivo km 223 do Cronograma Financeiro da
Concessdo, por se tratar de remuneragdo de 50 % (cinquenta por cento) dos custos de elaboragao
dos projetos executivos jd aprovados pela Diretoria Colegiada da ANTT.

38.Sobre a antecipagdo de projetos e estudos, esta Procuradoria vem se manifestando no sentido
de enquadrar a norma sobre pagamento de projetos e estudos como tendo contetido material (e
nao procedimental), sendo, pois, razodvel considerar como aplicdvel a norma vigente no momento
em que solicitada a elaboragdo do projeto ou estudos pela Agéncia (v.g. manifestagées juridicas
proferidas nos autos 50500.310311/2019-30 e 50500.325534/2019-00). Fundamenta na



possibilidade de interferéncia da forma de remuneragdo desses servicos na decisGo administrativa
pela solicitacdo ou néo de sua realizagao.

39.Contudo, considerando a morosidade dessa Agéncia em aceitar ou ndo um dado projeto
executivo como também eventual auséncia de decisdo administrativa a esse respeito, seria possivel

considerar a vigéncia imediata da norma sobre remuneracgdo de projetos e estudos (sobretudo da

Portaria SUINF n® 161, de 17/07/2017) aqueles projetos/estudos que ja tenham sido solicitados e
protocolados, mas que ainda estivessem pendentes de aceitagdo pela Agéncia no momento de

edicdo daquele normativo.

40.Enquadrando-se o caso em apreco no entendimento juridico outrora firmado, vale aqui

somente reiterar recomendacéo no sentido de ser dado tratamento transparente e isonémico para

a interpretacdo a ser aplicada quanto a incidéncia de novos procedimentos ou diretrizes sobre

custeio de projeto executivo e estudos para obras extra PER, e ainda que essa interpretacdo seja
adotada pela Diretoria colegiada dessa Agéncia, no uso da competéncia prevista no art. 11, XVII,
do seu Regimento Interno.

41.0utra questdo tratada nessa revisao tarifdria, referente a estudos e projetos, € atinente a
proposta de exclusdo de verba anteriormente inserida no cronograma financeiro da concessdo,
para custear estudo de viabilidade e elaboracédo de projetos (Contorno de Campos) - item 5.4.1,
com fundamento na revogacdo do Oficio n°® 1471/2014/GEINV/SUINF. Essa proposta veio
acompanhada de uma ressalva quanto a avaliagdo da pertinéncia de eventual ressarcimento dos
gastos incorridos pela Concessiondria com a elaboragdo desse projeto, a titulo de indenizagao,
conforme subcldusulas 19.2 e19.3 'd" do contrato de concesséo:
19.2. A inexecugdo deste Contrato, resultante de forca maior, de caso fortuito, de fato do
principe, de fato da Administracdo e de interferéncia imprevista que, embora retarde ou
impeca a execucdo parcial ou total do ajuste, exonera a Concessiondria de qualquer
responsabilidade pelo atraso no cumprimento dos cronogramas fisicos de execucdo das
obras ou servigos, bem assim pelo descumprimento das obrigacées dele emergentes.
19.3. Para os fins previstos no item anterior considera-se: d) fato da Administragdo: toda
acdo ou omissdo de orgdo da Administragdo Publica que, incidindo direta e
especificamente sobre o Contrato, retarda, agrava ou impede a sua execugdo; o fato da
Administracdo se equipara a forca maior e produz os mesmos efeitos excludentes da
responsabilidade da Concessiondria pela inexecugdo do ajuste, ensejando, ainda, as
indenizacées correspondentes;

42.Entendo, no ponto, acertada a proposta apresentada pela drea técnica dessa Agéncia, ei que
estd de fato condizente com o dever de remunerar novos encargos que tenham sido estabelecidos
no PER, mantendo o contrato equilibrado econémico-financeiramente.

()

Destacamos
O Despacho GEFIR (SEI n°® 4037838), de 04/09/2020, pondera sobre a recomendacéo:
()

26. Em relagdo aos itens 36 e 40 trata-se do ressarcimento de 50% do valor do projeto solicitado
pela Agéncia na vigéncia da Portaria SUINF n° 257/2016, alterada pela Portaria SUINF n°
161/2017. Apds a aprovagdo das vias verdes do referido projeto executivo pela GEENG, caso a
ANTT entenda pela ndo inclusdo de investimento ou de autorizacdo de inicio da execucdo
da respectiva obra, conforme o caso, serd devido o ressarcimento do valor do projeto aprovado.

27. Ademais, em razdo do pedido de relicitacdo da concessdo apresentado pela Autopista
Fluminense, entende-se pela pertinéncia da recomendagdo da Procuradoria, ou seja, quaisquer
novas proposigoes de inclusdo de obras e servigos no Contrato deverd considerada sua
essencialidade e urgéncia para atendimento aos usudrios.

28 Em consonancia com o entendimento disposto no PARECER n. 00345/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3921055) esta drea técnica da GEFIR ressalta que serd dado tratamento isonémico ds demais
concessiondrias de rodovias federais concedidas na interpretacdo a ser aplicada em relagio a
novos procedimentos ou diretrizes sobre custeio de projeto executivo e estudos para obras extra
PER, solicitados no interesse da Superintendéncia. Caberd a SUROD avaliar a necessidade de
submeter essa interpretagdo a Diretoria Colegiada da Agéncia.

()

No que tange a esse ponto é necessario observar que a GEFIR por meio da NOTA
TECNICA SEI N° 4664/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 42%33837), de 14/10/2020, promoveu a
retificagdo da proposta de revisio tarifaria com a exclusio da verba prevista no item 7.3 Implantacao
de Dispositivo km 223 (elaboracdo de projetos), incluida no fluxo de caixa marginal 4 (FCM 4) no
Cronograma Financeiro da Concessao.

Bem como, diante da proposta de retirada da verba relativo a Implantacdo do
Dispositivo km 223 (elaboracio de projetos - Item 7.3) apresentados acima, também foi proposta a
exclusdo dos respectivos custos administrativos, previstos no item 14.2 Administracdo da
Concessionaria do Cronograma Financeiro da Concessao

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1032887- 88.2019.4.01.0000

Outro ponto de atencdo no dmbito juridico refere-se ao fato de a Concessionaria ter
interposto recurso de apelacdo e apresentado pedido de tutela proviséria de urgéncia recursal
(processo n. 1017534-71.2020.4.01.0000), com o objetivo de restaurar os efeitos da decisao proferida
no Al n° 1032887-88.2019.4.01.0000.

(...)

Pelo exposto, restauro os efeitos da decisdo proferida no Al 1032887-88.2019.4.01.0000 para
suspender os efeitos do ato impugnado, vedando a reducao tarifdria determinada na 11° revisdo

da Tarifa Bdsica de Peddgio, RESGUARDANDO A POSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL PARA VIABILIZAR A DEVIDA REESTRUTURAGCAO DA COMPOSICAO TARIFARIA DO
PEDAGIO EM CONFORMIDADE COM OS TERMOS DA LEI 13.103/2015 E DO ACORDAO 290/2018
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

()



A NOTA n. 00446/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 355098), de 27/10/2020, pondera

sobre a Decisao.

()

10.Assim, nos termos da decisdo transcrita acima, a liminar concedida no Processo Judicial
1017534-71.2020.4.01.0000, impede que sejam aplicadas as determinagbes do Acdrddo
290/2018-Plendrio do TCU, na 12? Revisdo Ordindria e 12? Revisdo Extraordindria da TBP -
Contrato de Concessdo da BR 101 - Trecho Div. ES/RJmas resguarda a ANTT a possibilidade de
instauracdo do devido processo legal para viabilizar a devida reestruturagdo da composicio
tarifdria do peddgio em conformidade com os termos da Lei 13.103/2015 e do Acdrddo
290/2018 do TCU.

()

Destaque original.

Vejamos o que determina o ACORDAO 290/2018 - PLENARIO, Processo 012.831/2017-4,
de 21/02/2018, acima referenciado:

()

9.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo -
TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. determinar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU que:

9.2.1. reavalie, no prazo de 90 dias, os efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 sobre os esforcos de

manutencdo da Rodovia BR-101/ES/BA, a partir de estudos de engenharia especificos que
dimensionem estes efeitos, em substituicdo aos resultados da Nota Técnica Conjunta SE-SPNT-
DNIT-ANTT/MT 1/2015, levando em conta, para tanto, as inconsisténcias apuradas nestes autos,
adotando posteriormente as medidas administrativas pertinentes, tais como, a edi¢do de novas

Resolugbes a respeito do tema, com vistas a utilizagdo dos novos parametros obtidos nos cdlculos

para os reajustes tarifdrios;

9.2.2. retifique em definitivo, no prazo de 120 dias, a revisdo tarifdria autorizada pela Resolucdo

5.339/2017, contemplando, no caso, os parametros obtidos dos estudos determinados no subitem
anterior, bem como os valores dos servicos de manutencdo apresentados pela ECO101 em seu
plano_de negdcios, como base de_referéncia para compensar os efeitos do art. 16 da Lei
13.103/2015, em atendimento ao art. 9°, §§2° e 4° e art. 10 da Lei 8.987/1995.

9.2.3. abstenha-se de utilizar os custos médios gerenciais do DNIT como base de cdlculo para os
valores de investimentos a serem incluidos nos contratos de concessdo de rodovias federais, bem

como para investimentos jd previstos no Plano de Exploracdo da Rodovia (PER) , em atendimento
aoart. 9°,8§2°e 4° eart. 10 da Lei 8.987/1995:

9.2.4. retifique, no prazo de 180 dias, todas as revisées tarifdrias ja aprovadas em decorréncia dos
efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 nos demais contratos de concessdo de rodovias vigentes,
considerando, no que for cabivel, os critérios constantes destes autos, demonstrando
expressamente a manutencgdo original do equilibrio econémico-financeiro;

9.3. encaminhar ao TCU, no prazo de até 120 dias, os documentos que evidenciem o cumprimento
dos subitens 9.2.1 a 9.2.3, e, no prazo de até 210 dias, os documentos referentes ao cumprimento
do subitem 9.2.4, para fins de monitoramento das determinacées;

()

Destacamos.

O Despacho GEGEF (SEI n° 4817791), de 23/12/2020, solicita apoio juridico a CIPRO:

(..)

Considerando que a proposta da 12? Revisdo Ordindria, 12? Revisdo Extraordindria e Reajuste da
TBP da Autopista Fluminense S.A., tratada no processo em referéncia, parte da proposta da 11°
Revisdo Ordindria, 11° Revisdo Extraordindria e Reajuste, devidamente aprovada pela Diretoria
Colegiada da ANTT, por meio da Deliberacio n°® 813, de 13/08/2019, publicada no DOU de
14/08/2019, cujos efeitos seriam devidos desde 02/02/2019 conforme previsdo contratual, mas
foram suspensos em 09/12/2019 em razdo da decisdo proferida junto ao Agravo de Instrumento -
Al n. 1032887-88.2019.4.01.0000, conforme Deliberagao n° 1.100, 23/12/2019, foi encaminhada
novamente em 04/12/2020, por meio do Oficio n° 22301/2020/GEGEF/SUROD/DIR-
ANTT (4653263), toda a documentagdo relativa a proposta da 11° Revisao Ordindria e 11°
Revisdo Extraordindria, de modo a garantir o contraditério e a ampla defesa, em conformidade ao
disposto no inciso Il, artigo 5° da Resolucdo n° 675/2004, o qual assegura a Concessiondria o
direito de manifestacdo no prazo de 15 dias.

Desse modo, em 21/12/2020, a concessiondria protocolou sua manifestagdo. Em resumo, a
concessiondria alega:

"8. Todavia, embora alegue que esteja cumprindo essa decisao judicial, observa-se que a ANTT
pretende, por meio de um novo ato, novamente alterar o reequilibrio contratual concedido quanto
a Lei dos Caminhoneiros, com redugdo da tarifa bdsica de peddgio, fazendo-o, agora, no processo
da 12 Revisdo Ordindria e da 12° Revisdo Extraordindria da TBP.

9. Em outras palavras, a Agéncia reapresentou, em um novo processo de revisdo tarifdria, a
mesma proposta de adequacdo do reequilibrio da Lei dos Caminhoneiros, por meio de um novo
ato.

10. Por certo, a decisdo judicial vigente ndo alcanca apenas o “periodo 09/12/2019 a
02/02/2020"3 ou somente a 117 Revisdo Ordindria e 11° Revisdo Extraordindria da TBP, mas
atinge, de forma ampla, a pretensdo e, consequentemente, qualquer ato da Agéncia de alterar, via
reducdo da tarifa, o reequilibrio contratual da Lei dos Caminhoneiros para aplicacdo do Acdrdédo
do TCU, sem o prévio cumprimento das condicionantes impostas pelo Poder Judicidrio de: i)
concluir os estudos e metodologia a respeito dos impactos da Lei dos Caminhoneiros nos custos de
manutencdo do pavimento; ii) submeté-los a andlise e discussdo com a Concessiondria; iii)
instaurar um devido processo legal administrativo para, garantida a ampla defesa e contraditdrio,
avaliar eventual retificacdo do reequilibrio da Lei dos Caminhoneiros."

Pelo exposto, segundo a concessiondria, manter a proposta de alteragao do reequilibrio contratual
da Lei dos Caminhoneiros para aplicagdo do Acérddo do TCU, sem o prévio cumprimento das
condicionantes impostas pelo Poder Judicidrio, vai impossibilitar qualquer reducao tarifdria.

Desse modo, solicitamos avaliagio da CIPRO e da GEFIR sobre o tema, eetorno da GEFIR , em até



15 (quinze) dias, da proposta final da 12° Revisdo Ordindria e 12° Revisao Extraordindria da TBP
da Autopista Fluminense S.A. de modo que esta Geréncia possa prosseguir com as devidas
providéncias para permitir a Deliberagdo da Diretoria Colegiada acerca da proposta de revisdo e
reajuste.

()

Por fim, em resposta, o Despacho CIPRO (SEI n° 4934322), de 25/01/2021, relata:
()

Referem-se os autos ao requerimento formulado pela Concessiondria Autopista Fluminense
(4805239) para que sejam mantidas inalteradas as limitacées ao reequilibrio tarifdrio da
concessdo impostas pela decisdo judicial vazada nos autos do processo n° 1032887-
88.2019.401.0000 e reiteradas por meio de nova decisdo em sede de tutela recursal antecipada,
autos n® 1017534-71.2020.401.0000.

Apds a acurada andlise do contido neste processo onde tramita a 12* Revisdo Ordindria, 12°
Revisdo Extraordindria e Reajuste Anual da Tarifa Bdsica de Peddgio, bem como das decis6es
judiciais evocadas pela requerente e, ainda, das manifestacées juridicas produzidas pela
Procuradoria Federal junto a ANTT, temos que o pleito da Concessiondria ndo merece prosperar.
Explico.

A Concessiondria se debate contra a proposta de revisdo ora apresentada por entender que a
ANTT estaria descumprindo uma ordem judicial, pois "(...) pretende, por meio de um novo ato,
novamente alterar o reequilibrio contratual concedido quanto a Lei dos Caminhoneiros, com
reducdo da tarifa bdsica de peddgio, fazendo-o, agora, no processo da 12? Revisao Ordindria e da
127 Revisdo Extraordindria da TBP."

Em que pesem as razées lancadas pela Concessiondria, temos que a postura adotada pela a ANTT
€ justamente no sentido de dar cumprimento a ordem judicial que resguardou "(...) a possibilidade
de instauracdo do devido processo legal para viabilizar a devida reestruturacdo da
composicio tarifdria do peddgio em conformidade com os termos da Lei 13.103/2015 e do
acérddo 290/2018 do Tribunal de Contas da Unido". Sendo, vejamos:

()

Como se constata dos autos a Concessiondria foi comunicada em 01/12/2020, por meio do
Oficio SEI N° 22301/2020/GEGEF/SUROD/DIR-AN®B$3263), acerca de todas as notas técnicas
relativas a 11? Revisdo Ordindria e 11° Revisdo Extraordindria do Programa de Exploragdo da
Rodovia - PER, onde também restou informado que "(..) enquanto estiver vigente a referida
decisdo judicial, esta ANTT ndo procederd reequilibrio da diferenca entre a tarifa cobrada e a tarifa
aprovada na 11° Revisdo Ordindria e 11° Revisdo Extraordindria, relativas ao periodo
09/12/2019 a 02/02/2020."

Neste passo, mister destacar que a nova proposta do cronograma fisico-financeiro apresentada

pela GEFIRmantém os custos médios gerenciais para o 8°, 9°, 10° e 11° anos da concessdo, em
estrito cumprimento a ordem judicial, retirando-os do cdlculo a partir do 12° ano de concessao,
como se infere do quadro abaixo:

()

Portanto, considerando-se que a metodologia para a apuragdo/substituicdo dos custos médios
gerenciais ndo € objeto desta proposta de revisdo, uma vez que ela sera aplicada em revisées
futuras e ndo nesta, temos que resta esgotado o comando judicial, uma vez que a ANTT além de
propiciar o contraditério e a ampla defesa a Concessiondria, manteve juntamente com o
reequilibrio devido pela aplicagdo do art. 16 da Lei n® 13.103/2015 o incremento dos custos
meédios gerenciais até o 11° ano de concessdo.

Sob outro prisma, convém deixar claro que caso a ANTT, apenas por suposi¢do, ndo tivesse
oportunizado o contraditério e a ampla defesa, ndo haveria qualquer ofensa a decisdo liminar,
uma vez quea nova metodologia que ird substituir a rubrica relativa aos custos médios
gerenciais (conforme determinacdo do TCU) ndo estd sendo aplicada no caso sub ocullis.

Assim, atendidas as orientagbes da Procuradoria Federal junto a ANTT, tendo a GEGEF/SUROD
propiciado o contraditdrio e a ampla defesa, bem como diante da observancia estrita do comando
judicial por parte da GEFIR, ndo hd motivos que justifiquem o ndo prosseguimento do processo.

Sugere-se, por oportuno, que seja dado conhecimento deste despacho a GEFIR para que tédo logo
sejam ultimados os estudos relativos a nova metodologia, seja dado conhecimento a
Concessiondria, antes de sua aplicagdo em revisées tarifdrias futuras

Abstraindo-se dos aspectos juridicos ja& oportunamente observados pela PF-ANTT e
CIPRO/SUROD, ao considerarmos que ndo houve alteragdo do cronograma fisico-financeiro com
relacdo ao item 4.1.1 Desgaste do Pavimento (Lei n°® 13.103/2015) para os anos concessio 8°, 9°, 10°
e 11°, mantendo-se, inclusive, a aplicacido do percentual de 10,5 % sobre os valores dos custos médios
gerencias do DNIT, entendemos que a analise da area técnica parece atender a ordem judicial
proferida.

Na mesma vertente, ndo houve a aplicacdo do resultado final do estudo referente ao
projeto de RDT “P1 - Definicdo de uma metodologia para avaliar os impactos do aumento da
tolerancia nas cargas por eixo nos custos de manutengdo de pavimentos de rodovias concedidas”,
Processo 50500.528232/2017-11, na presente revisdo, mas tdo somente a alteracdo da base de
aplicacdo do percentual de 10,5% que agora passa a incidir sobre o valor do plano de negocios
apresentada pela Concessionaria.

Destarte que esse calculo ja é aplicado de forma isondmica para as demais
Concessionarias de Rodovias Federais no sentido de atender ao item 9.2.3 e 9.2.4 do Acérdao
290/2018, conforme exemplificado no quadro abaixo.



P

Adequacdo de Verba - Manutengdo do Pavi 0-Lei G iros (10,5% sobre proposta comercial)

Autopista Fernjo Dias 122 RO/122 RE 50500.361007/2019-51/ 50500.325534/2019-00
Autopista Litoral Sul 112 RO/ 132 RE 50501.334617/2018-91 / 50500.412092/2018-41
Autopista Planalto Sul 122 RD/122 RE 50500.360407/2019-49 / 50500.310311/2019-30
Autopista Régis Bittencourt 122 RO/122 RE 50500.365010,/2019-43 / 50500307970/2019 - 99
K infra Rodovia do Ago 102 RO/ 112 RE 50501.339242/2018-55 / 50505.009515/2018-08
Transbrasiliana 112 RO/112 RE 50501.312077/2018-94 / 50501.312803/2018-79
Viabahia 82 RO/ 112 RE 50501.304924/2018-47 / 50500.973615/2018-21

12* REVISAO ORDINARIA, 12° REVISAO EXTRAORDINARIA E REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE
PEDAGIO

122 Revisdo Ordinéria

A 12° Revisdo Ordinaria altera a Tarifa Basica de Pedagio vigente de R$ 3,11090, para
R$ 3,14455, implicando, portanto, um acréscimo de 1,08% (um inteiro e oito centésimos por cento).

O Quadro 1 a seguir apresenta os eventos considerados na 12 Revisdo Ordinaria,
contemplados no Fluxo de Caixa Original (FCO) e nos Fluxos de Caixa Marginais e seus respectivos
impactos no reequilibrio econémico-financeiro da TBP:

Quadro 1: Eventos da 122 Revisdo Ordinaria

Itens revisados PER | Tipo Varkicao
da TEP
Revisdes Ordinarias
Fluxo de Caixa Original
Arredondamento / IRT / Atraso - - | 0,05894%
Eixos Suspensos ano 11 - - 0,16870%
Eixos suspensos ano 12 = = 0,66887%
Receitas Alternativas = - |-0,03510%
‘erba para Aparelhamento da PRF 111 |COp|-0,26216%
‘erba para Desapropriacdes e Indenizacdes 2.1 Inv | -0,08096%
Duglicagdes - do km 190,3 ao km 261,2 5211 | Inv |-0,02552%
Ampliagdo de capacidade do km 84,6 ao km 190,3 5212 | Inv |-0,29467%

Implantacdo de Trevo em Desnivel, em Pista Dupla - Parcial - @ unidades | 5.1.9.1 | Inv |-0,048543%

implantacdo Passagem em Desnivel Inferior tipo Galeria - Rio Bonite  [5.1.11.1 | Inv |-0,01361%

Fluxo de Caixa Marginal 1

Arredondamenta / IRT / Atraszo - - | 0,10727%
Trafego Real ano 11 - - 0,37062%
Trafego Real anc 12 - - |-0,14452%

Fluxo de Caixa Marginal 2

Arredondamento / IRT / Atraso - - | 0,00084%
Trafego Real ano 11 - - | 0,01743%
Trafego Real ano 12 - - |-D,00667%

Custo Administrative - FCM2 - item 11.2 14.3.7 | COp |-0,00237%
Fluxo de Caixa Marginal 3

Arredondamento / IRT / Atraso - - 0,05277%
Trafego Real anc 11 - - | 0,22684%
Trafego Real ano 12 - - |-D,08808%

Fluxo de Caixa Marginal 4

Arredondamento / IRT / Atrazo - - 0,32055%
Trafego Real ano 11 - - 0,66786%
Tréfego real ano 12 - - |-0,23657%

Qutras Receitas - tarifa judicial - - |-0,32860%

Fluxo de Caixa Marginal 5

Arredondamenta / IRT / Atraszo - - | 0,007281%
Trafego Real ano 11 - - 0,00469%
Trafego Real anc 12 - - |-0,00157%

12° Revisdo Extraordinaria

A 12% Revisdo Extraordinaria altera a Tarifa Basica de Pedagio resultante da 12°
Revisdo Ordinaria de R$ 3,14455 para R$ 2,98456, resultando no acréscimo de -5,09% (cinco inteiros
e nove centésimos por cento).

O Quadro 2 a seguir apresenta os eventos considerados na 12* Revisdo Extraordinaria,
contemplados no Fluxo de Caixa Original e nos Fluxos de Caixa Marginais e seus respectivos impactos
no reequilibrio econémico-financeiro da TBP:



Quadro 2: Eventos da 122 Revisgo Extraordinaria

: 3 Variagdo
Itens revisados ‘ PER ‘ Tipo da TBP
Revisdes Extraordinarias
Fluxo de Caixa Original
Contorno de Campos - L= 23,5 km 5121 | Inv | -0,34507%
Implantagdo de Trevo em Desnivel - Completo - Contorno de Campos 5181 | Inv | -0,06146%
Implantacdo de Trewo em Desnivel - Pardial -8 unidades 5182 | Inv | -0,08088%
Administracio dz Concassiondria 141 |COp |-0,016356%
Fluxo de Caixa Marginal 1
Atualizacdo da projecdo de trafego | - | 0,02627%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Ajuste - erro na planilha de revisio tarifaria - | 0,00002%
Arualizacdo da projecdo de wrafego - | 0,001183%
Aparelhamento PRF - Verba implem. 32 Termo Adit. Convénio n2 08/2008 11.2 - |-0,03793%
Fluxo de Caixa Marginal 3
Atualizacdo da projecdo de trafego - - | 0,01588%
Implantago de Dispositivo @m Desnivel no km 2064 2 Retorno 5126 | Inv | -0,30547%
Custo Administrative - FCM3 - item 5.1.25 12449 | COp | -0,00010%
Custo Administrative - FCM3 - item 5.1.26 14.4.10 | COp | -0,013598%
Estudos de viabilidade e Elaboragdo de projetos - Contarno de Campos 5.4.1 Inv | -1,58549%
Custo Administrativo - FCM3 - item 5.4 1 14.4.11 | COp | -0,08159%
Fluxo de Caixa Marginal 3
Atuzlizacdo da projecdo de trifzgo - - | 0,04613%
Velculos para Fiscalizacio da AMTT - Reposicdo e atualizacio 6.9.2 | Inv |-0,02260%
Ivlelhorias de pontos criticos no Municpio de Campaos dos Goytacazes - km 83+500 20 km §7+000 51.24.2 | Inv |-0,19992%
Desgaste do Pavimento [Lei n2 13.103/2015) 411 Inv | -2,13057%
Custo Administrativo - FCM4 - item 4.1.1 1453 | COp|(-0,11779%
Custo Administrativo - FCM4 -item 5.1.24.2 1457 | COp |{-0,01058%
Sistema de Circuite Fechado de TV - CFTV 6317 || Inv
Custo Administrativo - FCM4 - item £.3.1.7 14.5.14 | COp | -0,00099%
Sistema de Circuito Fechado de TV — CFTV 6.3.2.7 | Inv | -0,01883%
Custo Administrativo - FCM4 - item 6.3.2.7 14515 | COp | -0,00102%
Sistema de Circuito Fechado de TV - CFTV 6.3.3.2.7 | COp | -0,00816%
Custo Administrativo - FCM4 - item 6.3.3.2.7 14.5.16 | COp | -0,00051%
Custo Administrativo - FCM4 - item 7.3 14.5.18 | COp | -0,00247%
Projetas - Implantacio de Dispasitiva km 223 73 | Inv | 00485150
Fluxo de Caixa Marginal 5
Atuzlizacdo da projecdo de trifzgo - - | 0,00037%
Rede Integrada de Fibra Ctica - Interligacio CO0's — Sede dz ANTT 6.6.3.15 [ COp | -0,03542%
Custo Administrativo - FCMS - item 6.6.3.1.5 1452 [COp| 0,00221%
Fluxo de Caixa Marginal 6
Outras Receitas - Saldo TAC Multas - |-0,08933%
Projeto exscutive de Implantagdo de Passagam Inferior para acesso local 2o Distrito de Professor Souza, no km 197 74 Iy | 0,01235%
Custo Administrativo - FCME - item 7.4 1471 |COp | 0,00064%

Em destaque é apresentado o item que complementou a proposta de revisio
extraordinaria, tratada nas Notas Técnicas complementares n°® 4664/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n°
4233837) e n° 4815/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n°® 4290313).

Efeito final das Revisdes Ordinaria e Extraordinaria

O efeito combinado da 12* Revisdo Ordinaria e da 12? Revisdo Extraordinaria altera a
TBP vigente de R$ 3,11090 para R$ 2,98456, representando um decréscimo percentual de 4,06%

(quatro inteiros e seis centésimos por cento).

Reajuste

O processo de reajuste com vistas a recomposicdo tarifaria indicou o percentual

de 4,19%, correspondente a variacao do IPCA entre os meses de junho de 2007 e janeiro de 2020.

Resultado Final

Considerando o IRT definitivo de 1,99725, a tarifa reajustada para a categoria 1 passa

de R$ 5,96327 (aprovada na 11° Revisdo Ordinaria e 11® Revisdo Extraordinaria) para R$ 5,96091,
antes do arredondamento, representando um decréscimo percentual de 0,04% (quatro centésimos por
cento), e se mantendo em R$ 6,00 (seis reais), apos o arredondamento, representando uma alteraciao

de 0% (zero por cento).

O Quadro 3 a seguir apresenta o resumo dos resultados da 12? Revisdo Ordinaria,
da 122 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da TBP da Concessionaria:

Quadro 3: Resultados da 122 Revisdo Ordindria, 122 Revisdo Extraordinaria e Reajuste

—— TARIFA VIGENTE TARIFA PROPOSTA | VARIACAO

{112 RO e 112 RE e Reajuste) | 122 RO, 122 RE e Reajuste | da TBP

TBP Final RS 3,11050 RS 2,98456 -4,06%
Revisfo rdindria - RS 3,14455 1,08%"

Revisdo Extraordinaria - RS 2,98456 -5,00%2
IRT 1,91690 1,89725 4,19%

Tarifa reajustada RS 5,96327 RS 5,96091 -0,04%
Tarifa arredondada RS 6,00 RS 6,00 0,00%

Iva riagdo entre a TBP vigente £ a tarifa da Revisdo Ordinaria

2 variagio entre a tarifa da Revis3o Ordindria e a tarifa da Revisio Extracrdindria



A partir da Tarifa de Pedagio resultante da 12* Revisdo Ordinaria, da 12* Revisdo
Extraordinaria, do Reajuste e do arredondamento tarifario, para a categoria 1 de veiculos, foram
calculadas as demais tarifas de pedagio a serem praticadas nas pracas de pedagio P1, em Campos dos
Goytacazes/RJ, P2, em Conceicdo de Macabu/RJ, P3, em Casimiro de Abreu/RJ, P4, em Rio
Bonito/RJ, e P5, em Sao Gongalo/RJ, conforme Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Tarifas nas Pracas de Pedagio P1 a P5

Categoria de Veiculo Tipo de Veiculo Numero de Eixos | Rodagem | Multiplicador da Tarifa | Valores a serem Praticados (RS$)
+ Automovel, caminhonete e furgdo z Simples I 5,00
2 Caminh&o |leve, dnibus, caminhdo-trator e furgio 2 Dupla 2 12,00
3 Automavel e caminhonete com semi-rebogue 3 Simples 1,5 9,00

Caminhdo, caminhdo-trator, caminhdo-trator com semi-
4 et G i 3 Dupla 3 18,00
rebogue e dnibus
5 Automaovel e caminhonete com rebogque 4 Simples 2z 12,00
. Caminhdo com reboque e caminhdo-trator com semi- i Bupls i 2400
rebogque
2 Caminh3o com reboque & caminhdo-trator com semi- B Dupla = 30,00
rebogque
Caminhdo com reb e iinh3o-trator cor mi-
2 aminhdo com reboque e caminhdo-trator com semi : Bk - 36,00
rebogque
° Motocicletas, motonetas e hicicletas motarizadas 2 Simples 0,5 3.0

PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, VOTO por:

a) Aprovar 12° Revisdo Ordinaria, 12° Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio Concessionaria Autopista Fluminense S.A., visando a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessao, e do reajuste que alteram os valores das tarifas de
pedagio nas Pracas de Pedagio P1, em Campos dos Goytacazes/RJ, P2, em Conceicdo de
Macabu/RJ, P3, em Casimiro de Abreu/RJ, P4, em Rio Bonito/RJ, e P5, em Sio Gongalo/RJ, sendo que:

e A 127 Revisdo Ordinaria altera a Tarifa Basica de Pedagio vigente de R$ 3,11090,
para R$ 3,14455, implicando, portanto, um acréscimo de 1,08% (um inteiro e
oito centésimos por cento).

e A 12* Revisdo Extraordinaria altera a Tarifa Basica de Pedagio resultante da 12°
Revisdo Ordinaria de R$ 3,14455 para R$ 2,98456, representando um decréscimo
percentual de -5,09% (cinco inteiros e nove centésimos por cento).

e (O efeito combinado da 12 Revisdo Ordindria e da 12* Revisdo Extraordinaria
altera a TBP vigente de R$ 3,11090 para R$ 2,98456, representando um decréscimo
percentual de 4,06% (quatro inteiros e seis centésimos por cento).

e O Reajuste indicou o acréscimo percentual de 4,19% (quatro inteiros e
dezenove centésimos por cento), correspondente & variacdo do IPCA, com vistas a
recomposicao tarifaria.

e O resultado Final da 12® Revisdo Ordinaria, da 12° Extraordinarias e do Reajuste da
TBP alteram a tarifa vigente da Concessionaria de R$ 5,96327 para R$
5,96091, antes do arredondamento, representando um decréscimo percentual de
0,04% (quatro centésimos por cento), e se mantendo em R$ 6,00 (seis reais), apds o
arredondamento.

b) Orientar a SUROD que:

1.Trate da recomendacdo expressa no item 3.1 do PARECER n. 00345/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n3%3921055), de 12/08/2020, que se refere a exclusio da verba de
aparelhamento da PRF, buscando o devido alinhamento com a Diretoria Colegiada caso julgue
necessario.

2. Em razdo do pedido de relicitacdo apresentado pela Autopista Fluminense,observe
que qualquer nova autorizacdo para o inicio de obras relacionadas a este Contrato deve ser
previamente informada a Diretoria Colegiada até que a questdo seja definida, nos termos do art. 15,
I, da Lei n°® 13.448, de 2017, e do art. 3°, § 2°, do Decreto n° 9.957, de 2019.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2021.

WEBER CILONI
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