AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DWE

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE.

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA.

NUMERO: 083/2020

OBJETO: COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN. RESOLUCAO ANTT N° 795, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.
REGISTRO DE USUARIO DEPENDENTE. REVOGACAO.

ORIGEM: SUFER.

PROCESSO (S): 50500.146835/2004-98.

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N° 000249/2020/PF-ANTT/PGF/AGU.

PROPOSICAO DWE: REVOGAR A RESOLUCAO N° 795, DE 2004.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA.

1. DAS PRELIMINARES

O presente processo administrativo versa sobre proposta oriunda da Superintendéncia
de Transporte Ferroviario - SUFER para revogacdo da Resolucdo ANTT n° 795, de 2 de dezembro de
2004, que registrou a Companhia Siderdrgica Nacional - CSN como usuario com elevado grau de
dependéncia do servico publico de transporte ferroviario de cargas, prestado pela MRS Logistica S/A,
em razao do descumprimento dos novos requisitos exigidos no Regulamento dos Usuarios dos Servigos
de Transporte Ferroviario de Cargas - REDUF, aprovado pela Resolugdo ANTT n°® 3.694, de 14 de julho
de 2011.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio da Resolugcdo ANTT n° 795, de 2004, posteriormente alterada pela Resolugao
ANTT n° 2.111, de 27 de junho de 2007, a CSN obteve o Registro de Usuario com Elevado Grau de
Dependéncia, que reconheceram sua condi¢cdo de dependente do transporte ferroviario prestado pela
Concessionaria MRS S/A.

Aos 27 de julho de 2015, foi publicada a Resolugdo ANTT n° 4.792, de 2015, que alterou
os arts. 27 e 28, §10°, e incluiu os arts. 60-A e 60-B ao REDUF, com o objetivo de tornar mais claros os
requisitos para obtencdo de novos Registros de Usuario Dependente e estabelecer a validade, bem
como as regras e prazos para a manutengdo dos Registros de Usuario Dependente concedidos durante
a vigéncia da revogada Resolugcdo ANTT n° 350, de 18 de novembro de 2003.

Cumpre destacar, oportunamente, o disposto no acrescido art. 60-B, inciso I, da
Resolugdo ANTT n° 3.694, de 2011 (REDUF), in verbis:
Art. 60-B Os usudrios portadores dos registros citados no art. 60-A deverdo negociar junto a

concessiondria, para atendimento a cada fluxo registrado, contrato de transporte que atenda aos
requisitos estabelecidos no art. 28, §1°, nos seguintes termos:

I - Nos casos em que inexista contrato de transporte ou em que exista contrato de transporte
vigente para atendimento ao fluxo registrado, celebrado apds 25 de julho de 2011 e que ndo
esteja aderente ao disposto no art. 28, §1°, os usudrios deverdo apresentar ANTT o contrato de
transporte de que trata o caput, no prazo de até cento e oitenta dias, a contar da data de
publicagcdo da presente norma, prorrogdvel uma vez, por igual periodo, mediante requerimento.

()

Nesse sentido, tem-se que a obrigacao supracitada constitui requisito para manutengdo
dos registros de usuario dependente, tendo sido estipulado o prazo de 180 dias para o seu
cumprimento, contados da data de publicacdo da Resolugdo ANTT n° 4.792, de 2015, prorrogavel uma
vez mediante requerimento do usuario.

Em 3 de agosto de 2015, foi expedido o Oficio n°® 350/2015/COSEF/GEROF/SUFER a CSN,
dando-lhe ciéncia da publicacdo da Resolucdo ANTT n° 4.792, de 2015, bem como sobre as regras e
prazos a serem observados para a manutencao do seu Registro de Usuario Dependente concedido por
meio da Resolugdo ANTT n° 795/2004.

Em resposta, a CSN encaminhou & ANTT a Carta S/N (fl. 255), esclarecendo possuir
contrato de transporte celebrado com a MRS para atendimento aos fluxos registrados em 1° de
janeiro de 2013 e com vigéncia até 30 de novembro de 2026.

Apo6s analise do aludido contrato de transporte, foi expedido o Oficio n°
508/2015/COSEF/GEROF/SUFER, de 30 de novembro de 2015, informando a CSN sobre a existéncia de
pendéncias naquela avenga, as quais deveriam ser sanadas no prazo estabelecido pelo art. 60-B,
inciso I, do REDUF, como requisito para manutencao do seu Registro de Usuario Dependente.



Aos 22 de janeiro de 2016, a CSN solicitou a prorrogacao do prazo para a conclusdo das
negociacdes e apresentacdo dos ajustes ao Contrato atual, pelo periodo de 180 (cento e oitenta dias).
Naquela oportunidade, informou que as partes estdo em processo final de consolidacdo do termo
aditivo ao contrato de transporte e que o documento serd submetido a aprovagao pelo Conselho de
Acionistas da MRS, visto que a CSN é acionista da MRS.

Em atendimento ao pedido da CSN, foi editada a Resolucdo ANTT n° 5.189, de 2016,
que prorrogou o prazo para os usuarios se enquadrem na situacao prevista no art. 60-B, I, do REDUF,
apresentando a ANTT contrato de transporte adequado as disposi¢cdes daquele Regulamento.

Por meio de Carta enviada em 24 de marco de 2017, a CSN apresentou os aditivos aos
contratos de transporte com vistas ao atendimento aos ajustes especificados pela area técnica, nos
termos do Oficio n°® 508/2015/COSEF/GEROF/SUFER. Essas informagbes foram posteriormente
atualizadas por correspondéncia encaminhado a ANTT aos 16 de margo de 2020 60515.012003/2020-
16), com alteragdes nos fluxos de transporte contratados, conforme nova redacgdo da Clausula 1.1 do
contrato, data pelo Termo Aditivo.

Com os autos devidamente instruidos, a Coordenacdo de Regulacdo dos Servigcos
Ferrovidrios - COSEF, da Geréncia de Regulacdo e Outorgas Ferrovidrias - GEROF, analisou a
documentacio apresentada pela CSN, culminando na edicdo da NOTA TECNICA SEI N°
2117/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR, de 18 de maio de 202(B423880), que sugeriu a revogacao da
Resolugdo ANTT n° 795, de 2004, com fundamento no artigo 60-B, §4°, do REDUF, tendo em vista que
o contrato de transporte apresentado pela CSN ndo atende aos requisitos para manutencdo do
Registro de Usuario Dependente, bem como que ndo houve pedido de arbitramento das questdes ndo
resolvidas para a adequagao do contrato, a saber:

"(...)

14. Apds andlise do contrato de transporte encaminhado pela CSN em cumprimento a Resolugdo
ANTT n° 4.792/2015, foram verificadas as seguintes inconsisténcias em relacdo das exigéncias
estabelecidas pelo REDUF para o Registro de Usudrio Dependente, consoante informado no Oficio
n°508/2015/COSEF/GEROF/SUFER:

AJUSTERN EA

Identificar o5 volumes especifices ¢ individualizades

a) |Identificagdio do fluxo; referentes aos fluxos objeto do registro de usudrio
dependente (Resoluglio n® T95/2004).
b) Formas de remuneraglio e de atualizaglo dos Identificar a tarifa exclusi referente ao P
valones contratuais; ferrovidrio.

Opcraghes accssdrias contratadas ¢ 56U respectivos
¢) |pregos, bem como as regras para cdleulo dos
reajusiARmentos;

Especificar os pregos das operapbes acessdrias, bem
como as regras para cdleulo dos reajustamentos.

Especificar o tempo de viagem e a penalidade por

Tempos de viagem da origem ao desting, incluinda
- descumprimento.

d)

pﬂla’lidl’ienoﬂsodﬁgunlumpr?mum:;

Especificar o prazo e condigbes de estadia o

E) Prazo e condigdes de estadin e armazenagem da sk da Eah e i

carga, bem cOmo Seus respectivas pregos;

Ppregos;
Inserir cléusula que prevejs a obrigatoriedade de
Possibilidade de estabelzci de g ias de i em favor do usudrio, em caso de
f) ¢o suficientes ¢ 1p is com os dnus ¢ | indisponibilidade da prestagio do servigo por pene da
riscos envolvidos; concessiondria para realizagio do volume contratado
(Take or Pay).

15. Em resposta ao citado oficio, a CSN encaminhou Carta (fls. 317/317) contendo novo termo
aditivo ao contrato e explicitando os ajustes realizados em atendimento as pendéncias elencadas
no Oficio n® 508/2015/COSEF/GEROF/SUFER.

16. Todavia, em andlise da documentacdo encaminhada, sobretudo do Anexo 1, verifica-se que o
contrato celebrado entre a CSN e a MRS, ndo obstante contemplar previsées anuais consolidadas
de volumes para todas as origens até o ano de 2020, ndo contém a especificacdo das previsées de
volumes para os fluxos especificos constantes do Registro de Usudrio Dependente concedido por
meio da Resolugdo ANTT n° 795/2004 pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, conforme exigido
pelo REDUF.

17. Dessa forma, verifica-se que o contrato existente entre as partes ndo atende ao requisito
necessdrio para manutencdo do Registro de Usudrio Dependente, conforme o REDUF e a
disposigdo da Resolucéo ANTT n°®4.792/2015.

18. Vale ressaltar que o Registro de Usudrio Dependente constitui regime protetivo especifico que
atribui as partes envolvidas na prestacao do servico direitos e obrigagées especiais referentes a um
fluxo de transporte ferrovidrio definido (quantidade, mercadoria, origem e destino). Exige
portanto, por natureza, a precisa identificacdo do fluxo de transporte ferrovidrio objeto da relacido
de dependéncia, sem o que converte-se em ato meramente formal, sem materialidade prdtica.

19. Dar porque a exigéncia intrinseca de delimitagdo precisa do fluxo ferrovidrio como requisito
para expedicdo e manutengdo do Registro de Usudrio Dependente, uma vez que
tal elemento constitui o préprio objeto da relagdo de dependéncia a ser tratado e protegido.

20. Dessa forma, considerando-se que a citada auséncia ndo foi suprida pela documentagdo
encaminhada através da Carta de 16 de margo de 2020 (3041173), bem com que nao houve
pedido de arbitramento das questées ndo resolvidas para a adequagdo do contrato ao REDUF,
faz-se presente a hipdtese de aplicacdo da perda automdtica do registro de usudrio dependente,
conforme a expressa redagdo do artigo 60-B, §4°, do REDUF:

Art. 60-B Os usudrios portadores dos registros citados no art. 60-A deverdo negociar junto a
concessiondria, para atendimento a cada fluxo registrado, contrato de transporte que atenda aos
requisitos estabelecidos no art. 28, §1°, nos seguintes termos:

()

§3° Na impossibilidade de acordo entre o usudrio e a concessiondria quanto a formalizagdo



do contrato de transporte de que trata o caput, caberd a ANTT, mediante requerimento efetuado
pelo interessado até o fim do prazo de que tratam os incisos | e Il, e com prévia
ciéncia das partes, arbitrar as questées ndo resolvidas, inclusive com definicdo de tarifas e de
cldusula take or pay, por meio de processo administrativo, no qual deverad ser respeitado

o devido processo legal.

§4° A ndo apresentagdo do contrato no prazo de que tratam os incisos | e Il do caput e o §1°,
quando for o caso, ressalvado o disposto no §3°, implicard a perda automdtica do registro de
usudrio dependente.

21. Por todo exposto, em consondncia com o que dispée o art. 60-B, §°4, do REDUF, sugerimos a
SUFER encaminhar a Diretoria Colegiada o presente processo, para fins de revogacdo da Resolugdo

ANTT n° 795/2004, em vista do ndo atendimento, pela CSN, das regras e prazos estipulados no
REDUF para manutencdo do Registro de Usudrio Dependente concedido por meio dessa
Resolugdo." (sic - grifos do original)

Os encaminhamentos da COSEF/GEROF foram posteriormente referendados pela
SUFER, mediante Relatério a Diretoria SEI n® 380/20203425830), que concluiu: "Diante do exposto
na NOTA TECNICA SEI N° 2117/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR, considerando que o contrato de
transporte apresentado pela CSN ndo contém a especificacéo das previsées de volumes para os fluxos
especificos constantes do Registro de Usudrio Dependente pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos,
conforme exigido pelo REDUF, proponho a revogagao da Resolugdo ANTT n° 795/2004.".

3. DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, acompanhando as instrugdes técnicas, VOTO por revogar a Resolugdo n°
795, de 2 de dezembro de 2004, que registrou a Companhia Siderurgica Nacional - CSN como
usuario com elevado grau de dependéncia do servigo publico de transporte ferroviario de cargas,
prestado pela Concessionaria MRS Logistica S/A.

Brasilia, 3 de julho de 2020.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR
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