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1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) de
aprovacao de Processo de Participagdo e Controle Social, com a realizagido de audiéncia publica, com
objetivo de tornar publico, colher sugestes e contribuigdes a minuta de Resolucio que estabelece as
diretrizes para encerramento e relicitacdo dos contratos de concessdo de infraestrutura rodoviaria
sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Com o advento da Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017, se estabeleceram diretrizes
gerais para prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n°® 13.334,
de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracao
publica federal. Com isso, surgiram novas modalidades de encerramento contratual, com fundamento
no art. 4° e seguintes da Lei n° 13.448/2017, quais sejam:

a) prorrogacao contratual e a prorrogacido antecipada (arts. 5° a 11);
b) relicitacao (arts. 13 a 20); e
c) extensao do prazo contratual (art. 32).

Cabe esclarecer que a prorrogagdo contratual é definida como sendo a alteracdo do
prazo de vigéncia do contrato de parceria, expressamente admitida no respectivo edital ou no
instrumento contratual original, realizada a critério do drgdo ou da entidade competente e de comum
acordo com o contratado, em razdo do término da vigéncia do ajuste (art. 4°, |, da Lei n°
13.448/2017).

Ja a prorrogacao antecipada é disposta pela alteracéo do prazo de vigéncia do contrato
de parceria, quando expressamente admitida a prorrogacdo contratual no respectivo edital ou no
instrumento contratual original, realizada a critério do drgéo ou da entidade competente e de comum
acordo com o contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste (art. 4°, 11, da Lei
n° 13.448/2017).

Afinal, a relicitagéo, trata-se de procedimento que compreende a extingdo amigadvel do
contrato de parceria e a celebragcdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas
condig¢bes contratuais e com novos contratados, mediante licitacdo promovida para esse fim (art. 4°,
111, da Lei n® 13.448/2017). Dispde ainda a referida Lei que a relicitagdo ocorrera nos termos e prazos
definidos em ato do Poder Executivo, o que para o presente caso ocorreu em 2019, com a publicacdo
do Decreto n® 9.957, de 6 de agosto de 2019.

Em 2021, ocorrera o encerramento contrato de trés concessdes de rodovias da 1? Etapa
do Programa de Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE): NOVADUTRA e CONCER, em
28/2/2021; e CRT, em 21/3/2021. Em vista disso, e considerando que os referidos contratos, tanto
quanto a Lei n® 8.987/1995, dispdem de maneira bastante laconica sobre a transicdo operacional e
transferéncia de ativos na hipdtese, faz-se mister a elaboracao de normativo sobre o tema, de forma
a conferir uma seguranga juridica ao processo de encerramento contratual.

Vale ressaltar que até o momento ainda niao foram publicados os editais para a
licitacdo dos trechos rodoviarios correspondentes as referidas concessdes da 1a. Etapa, ndo
havendo, portanto, tempo habil para a ocorréncia de novo certame até as datas de encerramento
indicadas. Sem a definicio do futuro concessionario destes trechos atualmente concedidos,
previamente ao encerramento contratual pelo advento do seu termo, a continuidade do servico ficara
ameacada, se o procedimento de extensido do prazo contratual, transicio operacional e de ativos e
apuracao de haveres e deveres ndo estiver suficientemente previsto.



Em razdo disso, a SUROD apresenta, por meio da Nota Técnica SEI N°
5074/2020/SUROD/DIR (4380752), uma proposta de Resolucdo que busca estabelecer diretrizes para
encerramento e relicitagdo dos contratos de concessio de infraestrutura rodoviaria sob competéncia
da ANTT. Fruto de um amplo debate junto as areas técnicas da SUROD e precedida de Andlise de
Impacto Regulatorio - Nivel 1 (4388365), a proposta visa disciplinar as seguintes etapas atinentes ao
procedimento de encerramento contratual:

® Transicdo operacional e dos ativos:
o Plano de Desmobilizacao,
o Fiscalizagdo do Encerramento contratual,
o Fase de convivéncia,
o Termo de arrolamento e transferéncia de bens.

e Apuracgdo de haveres e deveres.

De acordo com a Resolugdo n°® 5.624, de 21/12/2017, que dispde sobre os meios do
Processo de Participacdo e Controle Social (PPCS), uma proposta final de acio regulatoria precisa ser
apresentada a sociedade por meio de Consulta ou Audiéncia Publica.

O Art. 8° da referida Resolucdo traz que as Audiéncias Publicas deverdao ser
realizadas quando as matérias afetarem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servicos
de transportes, nos seguintes casos: minutas de ato normativo, minutas de editais de licitacdo de
outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissao, iniciativas de anteprojetos de lei, e outras
matérias relevantes, a critério da ANTT.

Assim, considerando que a minuta de resolucdo proposta trata, entre outros temas
relacionados ao encerramento contratual, de haveres e deveres, a SUROD recomenda a realizacdo de
Audiéncia Publica.

O Art. 16 da referida Resolucdo impde para as propostas de ato normativo submetidas
a audiéncia publica a antecedéncia minima de cinco dias Uteis para que a ANTT disponibilize, no
sistema ParticipANTT, no minimo os seguintes documentos: o relatério de AIR, os estudos, os dados e
o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater sigiloso. Assim, a
SUROD recomenda disponibilizar no sistema ParticipANT, a minuta de Resolucio proposta 4387774),
a NOTA TECNICA SEI N° 5074/2020/SUROD/DIR380752), e a Analise de Impacto Regulatério (AIR)
(4388365).

Quanto ao prazo para recebimento das contribuicdes da Audiéncia ou Consulta Publica,
o paragrafo Unico do Art. 23 dispée que ele terd a duracdo minima de quarenta e cinco dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

No caso em tela, a SUROD entende que ha motivacdo para estabelecer um prazo
inferior, considerando a importancia da existéncia de regulamentacdo, debatida com a sociedade,
sobre as diretrizes a serem perseguidas para o encerramento e relicitagdo dos contratos de concessao
de infraestrutura rodoviaria, previamente ao encerramento de contratos de concessao, em fevereiro
de 2021, conferindo, desta forma, seguranca juridica as acdes da ANTT.

Neste sentido, em atendimento ao art. 23 da Resolugdo mencionada, a SUROD sugere
que o prazo para contribuicdes por escrito tenha duracdo de 30 dias, de 18 de novembro de 2020 a 17
de dezembro de 2020, periodo solicitado pelo Gerente de Regulacdo Rodoviaria da SUROD por meio
do aplicativo de mensagem TEAMS.

Haja vista a Portaria ANTT n° 127, em 26 de marco de 2020, que determinou a
suspensdo da realizacdo de eventos e reunibes presenciais que ndo se fizessem estritamente
necessarios, a SUROD sugere, tamk&m, a realizacdo de sessdo publica virtual, por videoconferéncia
ou outro meio eletrénico, no dia 26 de novembro de 2020, das 15h as 17h, data solicitada pelo
Gerente de Regulacdo Rodoviaria da SUROD por meio do aplicativo de mensagem TEAMS

Quanto a divulgacao, de acordo com o art. 15 da Resolucao citada, o aviso deve ser
publicado no Diario Oficial da Unido, no endereco eletronico da Agéncia, nos canais digitais da
Agéncia e encaminhado por mensagem eletrénica a possiveis interessados, com o intuito de garantir
a efetiva participacdo da sociedade. Tendo em vista os principios da transparéncia, da eficiéncia e da
eficacia, basilares a qualquer procedimento de participacdo social, e levando em conta o elevado
custo para publicacdo em jornais e a pouca abrangéncia deste meio de divulgacdo em relacio a
outros meios digitais disponiveis, a SUROD recomenda que o aviso ndo seja publicado em jornais.

Nos termos da Resolucdo ANTT n° 5.624 de 21 de dezembro de 2017,a SUROD facultou
vistas ao processo a Procuradoria Federal junto & ANTT PF-ANTT) , que julgou seu assessoramento
juridico desnecessario neste momento, considerando que acompanhou a elaboracdo da minuta de
resolugdo a ser submetida a audiéncia publica, conforme o Despacho n. 11697/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (4396174).

Por fim, sem prejuizo de promover analise mais detalhada em manifestacao posterior,
entendo que a proposta esteja pronta para receber contribuicbes da sociedade, seja por meio de
sessdo publica virtual, dado a limitacdo da realizacdo de eventos presenciais durante a pandemia,
quanto por escrito, por um periodo de 30 dias conforme sugerido e motivado pela SUROD.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, VOTO por APROVAR de abertura de audiéncia publica com objetivo
de tornar publico, colher sugestdes e contribuices a minuta de Resolugdo que estabelece diretrizes
para encerramento e relicitacdo dos contratos de concessdo de infraestrutura rodoviaria sob
competéncia da ANTT, nos termos propostos nas minutas de Deliberacdo 4461497) e de Aviso de



Audiéncia Publica (4461545) acostadas aos autos.

Brasilia, 10 de novembro de 2020.

WEBER CILONI
DIRETOR
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Documento assinado eletronicamente por WEBER CILONI, Diretor, em 10/11/2020, as 16:25,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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