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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO VISTA

RELATORIA: DAB - DIRETOR ALESSANDRO BAUMGARTNER

VISTA: DAA - DIRETOR ALEX AZEVEDO

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 3/2026

OBJETO: Pedido de Reconsideragdo apresentado pela Sem Parar referente a medida cautelar constante da Decisdo SUROC n? 84/2026.
ORIGEM: Superintendéncia de Servigcos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC

PROCESSO (S): 50500.008470/2026-04

PROPOSIGAO PF/ANTT:

ENCAMINHAMENTO: A VOTA(;AO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

Trata-se de pedido de reconsideracio apresentado pela SEM PARAR INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, CNPJ n°
04.088.208/0001-65, em oposicdo a medida cautelar constante da Decisdo SUROC n° 84, de 5 de fevereiro de 2026, publicada no Diario
Oficial da Unido em 10 de fevereiro de 2026, que determinou a suspensao cautelar da habilitagdo da empresa para a emissdo do Coédigo
Identificador da Operagao de Transporte (CIOT).

2. DOS FATOS

Cuida-se de recurso administrativo, autuado sob o formato de "Pedido de Reconsideragdo" (SEI n? 40095692), formalizado pela empresa SEM
PARAR INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA em face da Decisdo SUROC n2 84, de 5 de fevereiro de 2026. A referida decisdo aplicou a medida de suspensio
cautelar de sua habilitagdo para a emissdo do Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte (CIOT).

A empresa interessada foi inicialmente qualificada perante esta Agéncia como Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete (IPEF) mediante a
Deliberagdo ANTT n2 138, de 20 de julho de 2011, e a Resolugdo ANTT n2 5.607, de 13 de dezembro de 2017.

Com a promulgacio da Lei n? 14.206, de 27 de setembro de 2021, que introduziu o art. 22-B na Lei n2 11.442/2007 (posteriormente alterado pela
Lei n2 14.599, de 19 de junho de 2023), foi fixada a obrigatoriedade de as instituiges de pagamento autorizadas a operar com frete eletrénico disponibilizarem o
arranjo de pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix).

Visando a adequagdo das entidades previamente habilitadas, esta Agéncia inseriu o art. 25-B na Resolugdo ANTT n2 5.862/2019. O termo final
para a devida comprovagdo perante a ANTT sobre a efetiva disponibilizagdo do Pix foi estipulado, apds sucessivas alteragdes regulatdrias, para o dia 15 de margo
de 2024 (conforme redagdo dada pela Resolugdo ANTT n2 6.028, de 9 de novembro de 2023).

Conforme os relatérios constantes nos autos, em 6 de novembro de 2023, por meio do Oficio SEI n® 36305/2023/CIMTC/GERET/SUROC/DIR-ANTT,
a autarquia admitiu precariamente a comprovacdo inicial juntada pela Sem Parar. Contudo, ressalvou-se que a ANTT realizaria 0 acompanhamento direto do
protocolo de adesdo ao Pix junto ao Banco Central do Brasil (BCB).

Em checagens sucessivas realizadas pela Superintendéncia técnica junto ao BCB, apurou-se o seguinte panorama:

l- Janeiro de 2024 (Processo n2 18600.004611/2024-17): O BCB informou que o pedido da empresa se encontrava sob o status de
"Aguardando analise";

Il - Abril de 2024 (Processo n2 18600.027955/2024-96): Nova manifestacdo do BCB mantendo o status de "Aguardando analise";

1l - Novembro de 2024 (Processo n2 50500.176122/2024-99): O BCB emitiu comunicag¢do informando que o pleito de adesdo ao Pix fora
indeferido em 3 de outubro de 2024.

Diante do primeiro indeferimento técnico do BCB, a SUROC instaurou o correspondente Processo de Revogacdo de Habilitagdo (SEI n?
50500.016826/2025-94). A empresa ofereceu defesa escrita em 12 de maio de 2025 e alegagdes finais em 28 de maio de 2025.

Tendo em vista a noticia de que a Sem Parar havia inaugurado um novo requerimento de adesdo perante a autoridade monetaria, a ANTT, com
esteio no principio da isonomia, expediu o Oficio SEI n2 21270/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR-ANTT. O documento sinalizou a suspensdo proviséria do feito
revogatério até a manifestagdo final do BCB, alertando que novo insucesso ensejaria o imediato andamento das sangdes administrativas.

Retomando a instrugdo, a fiscalizagdo da ANTT provocou o Banco Central em 6 de janeiro de 2026. Em resposta consubstanciada no Oficio n2
1107/2026-BCB/DECEM (datado de 19 de janeiro de 2026), a autarquia monetaria asseverou expressamente que o segundo pedido da empresa foi indeferido,
fundamentando-se no art. 21, inciso Ill, da Instrugdo Normativa BCB n2 511/2024, em razio da perda de prazos normativos e reprovac¢do na fase homologatdria
do Pix.

Constatada a permanéncia da infragdo e o esgotamento da transigdo, a SUROC exarou a Nota Técnica SEI n2 1123/2026 e publicou a Decisdo
SUROC n2 84, de 5 de fevereiro de 2026 (publicada no DOU em 10 de fevereiro de 2026), que impds a suspensdo cautelar da emissdo de CIOT pela IPEF.
Paralelamente, emitiu-se o Oficio SEI n® 5161/2026/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR-ANTT, conferindo o prazo regulamentar de 30 dias para resposta ao processo
definitivo de revogagdo de outorga.

O expediente de comunicac¢do eletrdnica (e-mail SEI n2 39537025), instruido com o inteiro teor da Nota Técnica n? 1123/2026, do Oficio n2
5161/2026 e da Decisdo cautelar n2 84/2026, foi remetido e recebido pela empresa em 12 de fevereiro de 2026. A implementagdo da trava de bloqueio técnico
no sistema de emissdo de CIOT ocorreu no dia seguinte, 13 de fevereiro de 2026.

Inconformada, a Sem Parar protocolizou em 24 de fevereiro de 2026 o petitério intitulado "Pedido de Reconsideragdo" (SEI n2 40095692),
pleiteando a suspensao dos efeitos do ato acautelatdrio ou a adogdo de compromissos substitutivos menos gravosos.

Na seara judicial, a empresa manejou o Agravo de Instrumento n? 5004683-62.2026.4.03.0000 perante o Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
logrando obter provimento jurisdicional liminar para suspender provisoriamente os efeitos do ato administrativo sancionatério. Em estrito cumprimento ao
mandado judicial, a ANTT editou a Decisdo SUROC n2 187, de 18 de margo de 2026 (DOU de 20 de margo de 2026), restabelecendo sub judice a capacidade
operacional da interessada.

Os autos administrativos foram distribuidos ao gabinete relator em 25 de margo de 2026.

Incluido em pauta na 1.0332 Reunido de Diretoria Publica, o processo contou com sustentagdo oral assegurada a Sem Parar. Naquela
oportunidade, o Diretor Relator Alessandro Baumgartner proferiu seu voto nos seguintes termos concebidos:

a) (i) pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Reconsideracdo, recebido como recurso, interposto pela SEM PARAR INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, CNPJ n2 04.088.208/0001-65, em razdo de sua intempestividade, nos termos do art. 63, inciso I, da Lei n2 9.784/1999 e do
art. 12 da Resolugéo ANTT n2 5.083/2016;
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b) (ii) pela declaragdo, obiter dictum, de que a DecisGo SUROC n? 84, de 5 de fevereiro de 2026, esta revestida de legalidade, necessidade e
proporcionalidade, atendendo a todos os requisitos do art. 92 da Resolugdo ANTT n? 5.083/2016, razdo pela qual, caso o recurso pudesse ser
conhecido, deveria ser desprovido;

c) (iii) pela RECOMENDAGAO & SUROC para que acompanhe o andamento do novo pedido de adesdo ao arranjo Pix protocolado pela SEM
PARAR perante o Banco Central do Brasil (BCB) em 14 de maio de 2026, adotando as providéncias cabiveis no processo principal ¢ medida que
sobrevenham informagées atualizadas sobre seu resultado, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da seguranga juridica.

Visando a uma andlise mais aprofundada dos elementos faticos e dos reflexos da intempestividade processual regulatdria, este Diretor pediu vista

dos autos. Na sequéncia, o feito foi pautado para julgamento na 1.0352 Reunido Deliberativa Publica (RDP), designada para o dia 18 de junho de 2026, ensejo em
que se submete este Voto Vista a apreciagdo do Colegiado.

3. DA ANALISE DAS PRELIMINARES
DA INADEQUAGAO VOCACIONAL DO INSTRUMENTO E DA FUNGIBILIDADE REGULAMENTAR

Ab initio, constata-se um vicio formal no ato de insurgéncia perpetrado pela SEM PARAR, o qual manejou pega denominada "Pedido de
Reconsideragdo" direcionada a instancia de origem.

A arquitetura processual desta Agéncia Reguladora, disciplinada de forma estrita pela Resolugdo ANTT n2 5.083, de 27 de abril de 2016, preceitua
em seu art. 12:

"Art. 12. Da decisGo que conceder medida cautelar caberd recurso, sem efeito suspensivo, para a Diretoria Colegiada, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do
recebimento da notificagdo."

Vé-se que o regulamento desta autarquia ndo prevé a figura do pedido de reconsideragdo face a provimentos de indole estritamente cautelar
expedidos pelas Superintendéncias, elegendo o Recurso Administrativo a Diretoria Colegiada como o Unico e exclusivo meio idoneo de controle de legalidade
das medidas acautelatérias.

Contudo, a processualistica administrativa contemporanea é balizada pelos principios da informalidade, da autotutela e, fundamentalmente, pela
fungibilidade recursal.

N3o se divisando a ocorréncia de erro grosseiro, ma-fé invencivel ou tumulto processual, a errénea denominagao do direito de petigdo ndo possui
o conddo de sepultar o exame do pleito.

Desse modo, o "Pedido de Reconsideragdo" deve ser formalmente recebido e processado sob a roupagem juridica de Recurso Administrativo a
Diretoria Colegiada.

DA INTEMPESTIVIDADE PEREMPTORIA DO RECURSO

A despeito da superacdo da preliminar de inadequagdo por meio da fungibilidade, o apelo tropega em barreira intransponivel atinente aos
pressupostos extrinsecos de admissibilidade, qual seja, a tempestividade.

O supracitado art. 12 da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 fixa o lapso de 5 (cinco) dias corridos para a protocolizagdo da pega recursal contra
provimento acautelador, estabelecendo como termo inicial o efetivo recebimento da respectiva notificacdo.

Conforme certiddo eletrénica encartada nos autos (SEI n2 39537025), a notificacdo pessoal da Sem Parar ocorreu via correio eletrénico
institucional em 12 de fevereiro de 2026 (quinta-feira), oportunidade em que a empresa obteve a ciéncia integral da Decisdo SUROC n2 84/2026 e do arcabouco
técnico subjacente.

A contagem dos prazos processuais no ambito da Administragdo Publica Federal é regida pelo art. 66 da Lei n? 9.784/1999, computando-se de
modo continuo, excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, com inicio e término necessariamente em dias de expediente regular na
reparticdo.

. Termo Inicial (Ciéncia): 12/02/2026 (quinta - feira);
. Gatilho de Contagem (Primeiro Dia Util): 13/02/2026 (sexta - feira);
. Suspensdo por Feriado Institucional: Dias 16/02/2026 (segunda - feira de Carnaval), 17/02/2026 (terca-feira de Carnaval) e 18/02/2026

(Quarta - Feira de Cinzas — ponto facultativo/sem expediente regular padrdo);

. Termo Final (Vencimento do Prazo de 5 Dias): 19 de fevereiro de 2026 (quinta-feira).

Verifica-se, contudo, que o protocolo da petigdo recursal pela recorrente ocorreu apenas em 24 de fevereiro de 2026. Resta indene de duvidas
que a insurgéncia foi aviada com um atraso de 5 (cinco) dias além do limite legalmente tolerado, restando caracterizada a extemporaneidade.

A tempestividade traduz-se em pressuposto processual objetivo de natureza cogente. O transcurso do prazo legal gera o fendmeno da preclusdo
temporal, operando a perda da faculdade processual de impugnacao direta do ato.

O comando legal esculpido no art. 63, inciso |, da Lei Federal n2 9.784/1999 é categdrico e ndo confere margem de discricionariedade ao julgador:
"Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;"

Tratando-se de matéria de ordem publica, a intempestividade impede o conhecimento da insurgéncia e obstaculiza de forma terminativa o
exame das razdes de mérito por esta Diretoria Colegiada, impondo-se a rejeicdo da matéria em sede preliminar.

4, DA PROPOSIGAO FINAL

Ante o exposto, este Diretor segue o encaminhamento sugerido pelo voto do Diretor Alessandro Baumgartner, votando pelo NAO
CONHECIMENTO do recurso administrativo, formalizado como Pedido de Reconsideracdo, interposto pela empresa SEM PARAR INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA, ante a flagrante e incontroversa intempestividade, com fulcro no art. 63, inciso |, da Lei n2 9.784/1999, combinado com o art. 12 da Resolugdo ANTT n2
5.083/2016, mantendo-se inclumes os efeitos da Decisdo SUROC n2 84/2026, os quais encontram-se temporariamente suspensos em estrito cumprimento a
ordem judicial liminar exarada nos autos do Agravo de Instrumento n2 5004683-62.2026.4.03.0000.

Brasilia, 17 de junho de 2026.

ALEX AZEVEDO
(assinado eletronicamente)
DIRETOR
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ﬁel! lj Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em 18/06/2026, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
! fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

pssinatura
eletrdnica

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 43400153 e o cédigo CRC E21B6018.
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