AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO VISTA

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO-VISTA A DIRETORIA

NUMERO: 12/2021

OBJETO: ABERTURA DE PROCESSO DE AUDIENCIA PUBLICA PREVIA A LICITAGAO
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO: 50501.343608/2018-91

PROPOSICAO PRGRarecer N° 00434/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI m3185308); Parecer N°
00307/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 8420558)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de envio do Plano Geral de Outorgas (PGO) para aprovacio do
Ministério da Infraestrutura como requisito a abertura de audiéncia publica prévia a licitacdo do
servico de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre Timon/MA e
Teresina/Pl.

2. DOS FATOS

2.1. O processo foi regularmente instruido no ambito da Superintendéncia de Servicos de
Transporte Rodoviario de Passageiros (SUPAS), tendo sido encaminhado ao Gabinete do Diretor-Geral
para distribuicio por sorteio na forma do DESPACHO SUPAS (SET194492), de 7/7/2021, atendidos os
requisitos dispostos no art. 50 da norma regimental.

2.2. Os autos foram distribuidos originalmente ao Diretor Murshed Menezes (DMM), por
meio do DESPACHO CODIC (SEI 7209438), de 8/7/2021.

2.3. No dia 22/7/2021, o processo foi encaminhado & Secretaria-Geral (SEGER) pelo Diretor
Murshed Menezes, via Despacho (SEI 7419049), em que destaco o seguinte excerto:
Tendo em vista que n3o ha mais tempo habil para que a referida matéria seja relatada e
regularmente pautada para a deliberagdo do Colegiado, em virtude da iminéncia do encerramento
do periodo de exercicio de interinidade deste Diretor, vez que nomeado o titular da vaga ora

ocupada, restituo os autos a essa SEGER, a fim de ser providenciada a redistribuicdo prevista no
paragrafo Unico do artigo 53 do Regimento Interno.

2.4, Em novo sorteio, realizado em 29/7/2021, os autos foram distribuidos ao Diretor Fabio
Rogério (DFR), que o submeteu a apreciagio colegiada na 9122 Reunido de Diretoria, realizada no dia
10/8/2021.

2.5. Aquela ocasido solicitei vista do processo com o intuito de esclarecer alguns aspectos
procedimentais e juridicos, em razio de ser o primeiro processo de outorga de permissdo decorrente
de um convénio de delegacdo de competéncia, no caso, o Convénio de Delegagdo 1/2016 celebrado
entre a ANTT e o Consoércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana - CIMU.

2.6. De forma a clarear esses pontos, por meio do DESPACHO DDB (SE1865633), de
24/8/2021, enderecei consulta a Procuradoria Federal junto 8 ANTT (PF-ANTT), nos termos do inciso |
do art. 20 da norma regimental, para que aquele 6rgao de consultoria e assessoramento juridico se
manifestasse sobre o conjunto de questdes a seguir:
43. Cedico que as regras para licitacdo do transporte coletivo urbano de Timon/MA fogem as
competéncias da ANTT, questiona-se:

a) E possivel utilizar a combinacdo do critério menor preco com o critério de melhor
técnica, conforme previsto no item 20.1 da Minuta de Edital de Licitagao, para licitacdo da
outorga de permissdo do sistema de transporte semiurbano entre Timon/MA e Teresina/Pl,
tendo em vista o disposto no inciso IV do § 2° do art. 34-A da Lei 10.233/2001?

[...]

65. Ante esse cenario, questiona-se:
a) Existe alguma possibilidade de subsidio tarifario sem anuéncia expressa dos poderes
concedentes local e federal?

b) Essa anuéncia precisa estar consignada no Plano Geral de Outorga ou pode ser
concedida ao longo da execucdo contratual? Em caso positivo, qual seria o instrumento
adequado, tanto no caso de Timon, como da Unido?

c) E correta a denominacio do Consércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon -
Teresina como Poder Concedente, nas minutas de Edital e de Contrato? Em caso negativo,
qual seria a expressao adequada?

[]

83. Diante do que prevé a legislacido e os diversos atos normativos relativos aos processos de
outorga de transporte semiurbano - incluindo Portaria MT 274/2007 e a Instru¢do Normativa



01/2018 do TCU -, questiona-se:

a) E possivel dispensar as etapas “Analise e autorizagdo do Ministério da Infraestrutura para
realizacido da audiéncia publica” e “Analise, aprovacao final do Edital e autorizagdo para
licitar pelo Ministério da Infraestrutura” previstas no Plano de Trabalho do Convénio de
Delegacdo 01/2016, e prosseguir com a execugdo do processo licitatério, promovendo
posteriormente os ajustes necessarios no referido plano de trabalho mediante termo
aditivo?

b) Em caso de resposta positiva, é razoavel dispor que a etapa “Aprovacdo da Minuta de
Edital pela ANTT” poderia ser entendida como “Aprovagio das condi¢des basicas do edital
de licitacdo e da realizacdo de audiéncia publica”, o que seria objeto de deliberacido da
Diretoria Colegiada da ANTT neste processo?

c) Se faz premente algum ato formal do Ministério da Infraestrutura para o prosseguimento
deste processo de desestatizagdo, ou a futura aprovacdo do Plano de Outorga por aquela
pasta ministerial, na forma da Portaria MT 274/2007 - ap6s a audiéncia publica e
deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANTT -, é suficiente para regularidade deste
processo?

[.]
87. Isso posto, questiona-se:

a) Até qual etapa do Plano de Trabalho do Convénio de Delegacdo 01/2016 os atos
normativos referidos nas minutas de edital e contrato devem estar editados e serem de
conhecimento publico?

2.7. Em resposta, a PF-ANTT exarou o Parecer N° 00307/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 8420558), de 29/9/2021, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00154/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 4/10/2021, por meio do qual se manifestou sobre as questdes trazidas no
DESPACHO DDB (SEI 7865633).

2.8. Esclarecidas as davidas suscitadas, trago os autos para nova apreciagdo da Diretoria
Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Antes de avancar sobre o exame dos elementos que motivaram o pedido de vista e a

formacéo de juizo sobre esses pontos ante as respostas lancadas pela Procuradoria Federal junto a
ANTT, destaco que acompanho quase que integralmente a proposicdo trazida pelo Diretor Fabio
Rogério, relator da matéria, no corpo do VOTO DFR 2 (SEI 7570105), de 10/8/2021.

3.2. De fato, conforme assentado pelo Diretor-Relator em seu voto, os passos percorridos ao
longo da extensa instrucao processual cumpriram os objetivos esperados a essa fase do processo:
[...] Observe-se que da leitura do Parecer mencionado nao ha uma determinagio de anuéncia da
Antt a todos os elementos constantes da proposta a ser submetida a Audiéncia Publica,

oportunidade em que o escrutinio da proposta podera receber contribuigcdes e reparos para além
daqueles ja identificados pela area técnica.

Ademais, como se trata de processo de parceria regido por normas que se aplicam em regime
especifico e ainda mais com a necessaria participacdo de entes subnacionais é de valia que o
prosseguimento do processo, mediante aprovacio do PGO, e, consequente abertura da Audiéncia
publica possa ser passivel de aperfeicoamentos técnicos e juridicos. Importa dizer que para
cumprimento do estabelecido no Convénio de Delegacido,a ANTT podera, oportunamente e apds
a realizacio da Audiéncia Publica, manifestar seu juizo de aprovacdo o que nio se faz
imprescindivel para o momento processual. [grifo acrescido]

3.3. Todavia, dada a relevancia da matéria, a primeira licitacdo para prestacdo regular de
servicos de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de passageiros decorrente de um
convénio de delegacdo, em que os sistemas urbano e semiurbano serdo licitados a partir de um
mesmo edital, e com um desenho de rede de transportes integrada, entendi relevante sugerir alguns
aprimoramentos na proposta.

3.4. Feito esse esclarecimento inicial, trago alguns contornos normativos sobre o transporte
semiurbano, os quais serviram de orientagdo aos aprimoramentos propostos ao deslinde processual.

Da natureza do transporte semiurbano

3.5. Embora a Lei 12.996/2014 tenha se notabilizado pela inflexdo legislativa que
reposicionou a prestacdo regular de servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, TRIP - sob a ética de um regime autorizativo, sujeito a um ambiente
competitivo e de liberdade tarifaria -, essa alteracdo teve como efeito secundario diferenciar os
servicos de TRIP do transporte semiurbano.

3.6. Esta diferenca deriva do fato de as duas formas de prestacao de servico passaram a se
sujeitar a regimes distintos de outorga, com o transporte semiurbano sendo delegado sob um regime
de permissdo, conforme o art. 13, 1V, ‘a’, da Lei 10.233/2001, e o servico de TRIP sob um regime
autorizativo, art. 13, V, ‘e’ do mesmo diploma legal.

3.7. Até entdo toda a legislacdo de regéncia sobre o transporte rodoviario interestadual de
passageiros ndo havia cuidado de distinguir, com precisio, a natureza do transporte semiurbano, tido
como uma forma especial de servico de TRIP em curtas distancias e ligando cidades contiguas de
diferentes unidades da federagao.

3.8. Prova disso é que definicio mais precisa sobre o transporte semiurbano nao advém da
legislacdo do setor de transporte, e sim da Lei de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/2012.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageirosacessivel a toda a



PRI

populacio mediante pag: 1ito indi izado, com itinerarios e precos fixados pelo poder
publico;

XII -transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de transporte publico
coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos; e

XIII - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de transporte coletivo
entre Municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades sdo definidas como cidades
gémeas. [grifos acrescidos]

3.9. O transporte semiurbano é um servigco de transporte publico coletivo urbano realizado
entre Municipios de diferentes Estados, ndo possuindo, pois, qualquer relacdo com o servico de TRIP.

3.10. Diferentemente do servico de TRIP, em que a prestacdo adequada do servico pode
decorrer da prevaléncia de uma légica de racionalidade dos agentes econdmicos - a partir de uma
regulacdo estatal de toque leve -, o transporte semiurbano estd inserido em uma légica de
planejamento urbano, que ndo se restringe unicamente ao planejamento de transportes.

3.11. O transporte publico coletivo, e por derivacdo légica o transporte semiurbano, se
integra em um conceito ampliado de planejamento territorial, que envolve, por exemplo, a lei de uso
e ocupacéo do solo (planejamento fisico-territorial), o plano diretor e o plano de mobilidade urbana,
os quais compdem a politica de desenvolvimento urbano, prevista no art. 182 da Constituicao Federal.

3.12. O zoneamento urbano, o planejamento de transportes, o planejamento de trafego -
sistema viario, circulagao viaria, acessibilidade e mobilidade, sinalizacdo viaria, seguranca de trafego,
polos geradores de trafego, a poluicdo sonora - sdo elementos de politica urbana e conforme o
constituinte originario: “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

3.13. E precisamente por essa razio que o transporte coletivo urbano é qualificado como
servico publico no corpo do texto constitucional, e possui carater essencial.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessido ou permissao, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; [grifo
acrescido]

3.14. Veja que diferentemente dos servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, que podem ser delegados mediante regime autorizativo, o transporte
coletivo urbano deve ser organizado e prestado diretamente pelos Municipios, ou delegado sob
regime de concessdo ou permissdo, mediante licitacdo, conforme o art. 175 da Constituicdo Federal.

3.15. O modelo federativo do pais remete a amplitude nacional dos direitos sociais (art. 6°
da Constituicdo Federal), mas a efetiva realizacio desses direitos ocorre em ambito local, uma vez
que os entes federados consubstanciam-se como ficgao juridica.

3.16. A vida dos cidaddos ocorre nas cidades, configuradas no espectro federativo como
municipios, onde reside o interesse local a que alude o art. 30, V, da Constituicdo da Republica.

3.17. Ou seja, a Constituicao e as leis privilegiam a satisfacdo dos direitos em ambito local,
de forma que ligacdes entre diferentes unidades da federacdo decorrem mais da expressio da
vontade dos viajantes do que pela preméncia de concretizagdo de necessidades basicas.

3.18. Importante abrir um paréntese para ressaltar um dos conceitos fundamentais da
engenharia de transportes, no sentido de que o transporte ndo é um fim em si mesmo. Assim, dentre
os direitos sociais constitucionalmente previstos, o transporte assume uma natureza secundaria - nio
no sentido de ser menos importante -, posto que dele dependem, em maior ou menor grau, outros
direitos sociais primarios, como educacao, salude, alimentacao e lazer, por exemplo.

3.19. Tem-se, com isso, que o transporte coletivo urbano - e o transporte semiurbano - é
nomeadamente um servico publico conforme o constituinte originario, que expressamente dispds
sobre seu carater essencial.

3.20. Registre-se que com excecdo ao transporte coletivo urbano, os servicos de
telecomunicacdes - esses até a edicdo da Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95 - e os servicos de
salde, o texto constitucional ndo elenca os servigcos publicos, o que cabe ao legislador ordinario, em
razio da esséncia compromissoria da nossa Lei Maiorf 1], que possibilita a conformacao do espectro
de atuacio do aparato estatal em razao das escolhas da politica democratica[2].

3.21. A livre concorréncia é um dos principios constitucionais gerais da atividade econémica,
gravada no art. 170, IV, da Lei Fundamental. Tem, pois, forca normativa cogente sobre a atuacio
estatal, seja no processo de formagao das normas, seja na concepgao de politicas publicas.

3.22. Sempre que a natureza de uma atividade possibilitar a competicdo entre os agentes
econdémicos no mercado, o Estado deve atuar para esse fim. Esse € o mandamento constitucional.

3.23. Existem situacdes, contudo, em que nao é possivel competir no mercado. Um exemplo
classico sdo os chamados monopdlios naturais, em que ha uma impossibilidade técnica de prover essa
competicao, remetendo & necessidade de que ela ocorra previamente, em um processo licitatério. E o
que dispoe o art. 175 da Lei Maior.

3.24. No caso concreto, sendo o transporte semiurbano um servico publico de carater
essencial - enquanto espécie de transporte coletivo urbano -, e ante a preméncia de que sua
prestacdo concorra a efetividade da politica de desenvolvimento urbano e seus diversos instrumentos
de planejamento - Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana -, a



satisfacdo do principio da livre concorréncia ndo decorre da competicdo dos agentes no mercado.

3.25. Desse norte constitucional, que nasce da necessidade de compatibilizar os principios
gerais da atividade econémica com a politica de desenvolvimento urbano - dois capitulos
topologicamente inseridos no Titulo Da Ordem Econdmica e Financeira - decorre maior intensidade
da regulacdo estatal, o que no caso resulta na obrigatoriedade de realizagdo de um processo
licitatorio.

3.26. Prima facie, o processo licitatério é s6 a conformacao de um ato inerente a primazia do
Estado na funcdo de planejamento de uma atividade econémica - no caso, da rede de transporte
coletivo urbano -, e esta intimamente relacionado a natureza publica da prestagdo do servico.

3.27. Nesse contexto a funcdo licitatéria se mostra relevante, prestando-se a viabilizar a
competicdo pelo acesso a prestacdo do servico publico, dando concretude ao principio da livre
concorréncia naquelas situagées em que ele nao poderia ser satisfeito pela atuacao plena dos agentes
econémicos no mercado.

3.28. Com isso a natureza publica do servico de transporte semiurbano tem assento
constitucional e carater essencial, razdo pela qual a Lei 12.996/2014 se voltou apenas ao servi¢o de
TRIP, diferenciando-o do transporte semiurbano quanto a natureza do regime de delegacao.

Delegacao da prestacao de servico de transporte semiurbano

3.29. Promovida a contextualizacdo sobre a natureza do transporte semiurbano, avanca-se
quanto aos seus efeitos sobre a disciplina legal.

3.30. Tem-se que a outorga do transporte semiurbano estd sujeita a Lei 8.987/1995,
enquanto lei geral de concessdes, e a Lei 10.233/2001, como lei especifica. Dado o carater essencial
do servico de transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos, essas outorgas estdo sujeitas a disciplina da Lei
12.587/2012, Lei de Mobilidade Urbana.

3.31. Essa sujeicdo triangular entre uma lei geral e duas leis especificas traz particularidades
ao exame das caracteristicas das outorgas de permissio do transporte semiurbano.

3.32. Talvez a principal delas seja a possibilidade de subsidio tarifario por parte do poder
publico, conforme art. 9° da Lei 12.587/2012, hipoétese incabivel na Lei 8.987/1995 e na Lei
10.233/2001.

Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessao e o da permissao do servigo de transporte
publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestagdo de servico de transporte publico coletivo resultante do processo
licitatério da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracio da prestacdo do servigo de transporte pablico coletivo devera ser
constituida pelo prego publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita oriunda de
outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico prestado ao usuario por
operador publico ou privado, além da remuneracao do prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-se
tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneracao da
prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuério
denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneracdo da
prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario
denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio tarifario, o deficit originado devera ser
coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios
cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos
servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

§ 6° Na ocorréncia desuperavit tarifario proveniente de receita adicional originada em
determinados servicos delegados, areceita devera ser revertida para o préprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneracao da prestacio do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixagao dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestacao do servico observarao a periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e
incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneracao terao periodicidade minima estabelecida
pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos usuarios; e

111 - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao e o da permissao, conforme parametro
ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera
realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar
qualquer direito a solicitacao de revisao da tarifa de remuneragao.

§ 12.0 poder publico podera em carater excepcional e desde que observado o interesse
publico, proceder a revisio extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagio
da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o
requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisao, dando
publicidade ao ato. [grifos acrescidos]

3.33. Nota-se que diferentemente da Lei 8.987/1995 e da Lei 10.233/2001, que ndo



possibilitam a outorga de concessao ou permissao inviaveis técnica ou economicamente - o que deve

ser demonstrado no Plano de Outorga a que se refere o art. 5° da Lei Geral de Concessdes -, a Lei
12.587/2012 admite essa possibilidade, o que se da a partir da diferenciacdo entre a tarifa de

remuneracao e a tarifa publica, sendo a primeira resultante do processo licitatério e a segunda fixada

pelo poder publico delegante.

3.34. Importante rememorar que a Lei 11.079/2004, conhecida Lei de PPP - parceria publico-
privada - ndo se aplica as permissdes de servicos publicos, logo, a possibilidade de eventual
contraprestacdo do poder publico nas outorgas de transporte coletivo urbano, e consequentemente no
transporte semiurbano, espécie desse, decorre do carater essencial da prestacdo desse servi¢o aos
principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, bem como ao alcance das
diretrizes para regulacio desses servicos.

3.35. Essa conformacao legal tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme art. 182 da Constituicdo
Federal.

3.36. Tendo esse contorno normativo como norte legal, passa-se as questdes enderecadas a
Procuradoria Federal junto a ANTT.

Critério para julgamento da licitacao

3.37. Um ponto a ser ressaltado e um dos beneficios do Convénio de Delegacao, diz respeito
a possibilidade de planejar um sistema integrado de deslocamentos urbanos e interestaduais, o que

possivelmente orientou a elaboracdo de um Unico edital de licitagdo para outorga de permissao para

exploracdo dos sistemas de transporte coletivo urbano de Timon/MA e semiurbano entre Timon/MA e
Teresina/Pl.

3.38. Cedicgo que a licitagdo do sistema local de Timon rege-se pela Lei 8.987/1995 e pela Lei
12.587/2012 - e eventualmente por uma legislacao local, facultado pelo paragrafo Unico do art. 1° da
Lei 8.987/1995 -, a licitagdo do sistema semiurbano entre Timon e Teresina se sujeita a triade legal ja
referida, a saber: Lei 8.987/1995, Lei 10.233/2001 e Lei 12.587/2012.

3.39. Sobressaiu dai a primeira questio direcionada a PF-ANTT. Conforme o item 20.1 da
minuta de edital o julgamento da licitacdo dar-se-a pela combinagdo dos critérios de menor preco e
com o de melhor técnica.

20.1 No julgamento deste certame, a Comissdo levara em consideracdo, como critério de

julgamento, a MELHOR PROPOSTA POR LOTE em razdo da combinacdo dos critérios de MENOR
PRECO (menor valor de remuneracio) com o de MELHOR TECNICA.

3.40. A Lei 8.987/1995 prevé expressamente a possibilidade de utilizacdo do critério de
técnica e preco como forma de julgamento da licitacao.

Art. 15. No julgamento da licitacdo serd considerado um dos seguintes critérios: (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servico
publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

3.41. Ocorre que a Lei 10.233/2001, legislacido especifica a reger o transporte semiurbano,
nao faculta essa possibilidade, vez que as licitagées devem ter como critérios de julgamento a menor
tarifa, a maior outorga ou uma combinacdo desses, conforme o inciso IV do § 2° do art. 34-A,
igualmente aplicavel as permissdes do transporte semiurbano, conforme o & 1° do art. 38 da Lei
10.233/2001.
Art. 34-A. As concessoes e as suas prorrogacoes, a serem outorgadas pela ANTT e pela Antaq para
a exploracgdo de infraestrutura, precedidas ou nao de obra publica, ou para prestacio de servicos
de transporte ferroviario associado a exploracdo de infraestrutura, poderdo ter carater de
exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do contrato, devendo as novas

concessoes serem precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela
Diretoria da Agéncia.

§ 1° As condicbes basicas do edital de licitagdo serdo submetidas a prévia consulta
publica.

§ 2° O edital de licitagao indicara obrigatoriamente, ressalvado o disposto em legislacao especifica:

IV -os critérios para o julgamento da licitacdo, assegurando a prestacdo de servigos adequados,
e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor oferta pela outorga;

Art. 38. As permissoes a serem outorgadas pela ANTT para o transporte rodoviario interestadual
semiurbano e para o transporte ferroviario e pela ANTAQ aplicar-se-30 a prestacio regular de
servicos de transporte de passageiros que independam da exploragao da infraestrutura utilizada e

ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas percorridas, devendo também ser

precedidas de licitagdo regida por regulamento proéprio, aprovado pela diretoria da Agéncia e pelo

respectivo edital.

§ 1° O edital de licitacdo obedecera igualmente as prescricoes do § 1° e dos incisos 1l a V do § 2°
do art. 34-A.

[...] (grifos acrescidos)

3.42. Em analise preliminar - e que motivou o pedido de vista dos autos -, o critério de
técnica e preco previsto no edital de licitacdo elaborado pelo Consércio Intermunicipal de Mobilidade
Urbana Timon - Teresina poderia ser aplicado somente a licitacdo do transporte coletivo urbano de
Timon/MA, nédo sendo possivel sua utilizacdo na licitacdo para outorga de permissdo do sistema



semiurbano entre Timon/MA e Teresina/PI.
3.43. De forma a elucidar esse aspecto, direcionei a seguinte questdo a PF-ANTT:

a) E possivel utilizar a combinacao do critério menor preco com o critério de melhor

técnica, conforme previsto no item 20.1 da Minuta de Edital de Licitacdo, para

licitacdo da outorga de permissdo do sistema de transporte semiurbano entre

Timon/MA e Teresina/Pl, tendo em vista o disposto no inciso IV do § 2° do art. 34-A
da Lei 10.233/2001?

3.44. A resposta da Procuradoria Federal junto 8 ANTT consta do Parecer N° 00307/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 8420558), e se deu no seguinte sentido, verbis:

8. Da leitura dos argumentos lancados, parece assistir razdo a davida posta, em especial tendo em
conta o disposto expressamente no §1° do art. 38 da Lei n°® 10.233, de 2001. Isto em virtude de o
referido paragrafo §1° do art. 38 precisamente atrair para as licitagdes de permissdes de

transporte interestadual semiurbano o disposto no §2°, inciso 1V do art. 34-A da Lei 10.233, de
2001[1]. Desta forma, parece haver, com relagcdo as licitacbes de transporte interestadual

semiurbano norma especial no sentido de exigir como critério de julgamento da proposta apenas a

menor tarifa e/ou a melhor oferta pela outorga.

9. Assim sendo, por ser o §1° do art. 38 da Lei n® 10.233, de 2001, norma de indole especial
aplicavel as permissdes de transporte interestadual semiurbano, ndo pode a delegagdo destes
mesmos servicos por parte do Poder Concedente alterar a conformagdo normativa da licitagdo
decorrente de exercicio delegado desta mesma competéncia. Entrementes, ao menos em relacdo
ao lote especifico da licitagao atinente ao transporte interestadual semiurbano, deve ser respeitado
o critério de julgamento especial escolhido pelo legislador, qual seja a menor tarifa e/ou a melhor
oferta pela outorga.

10. Neste sentido, preciosas as licdes de Carlos Maximiliano, na sua classica obra sobre
interpretagao juridica, ao pontificar em sua doutrina[2]:

'Se existe antinomia entre a regra geral e a peculiar, especifica, esta, no caso particular,
tem a supremacia. Preferem-se as disposicées que se relacionam mais direta e
especialmente com o assunto gque se trata: In toto iure generi per speciem derogatur et illud
potissimum habetur, quod ad speciem derectum est, “em toda a disposicdo de Direito, o
género é derrogado pela espécie, e considera-se de importancia preponderante o que
respeita diretamente 3 espécie’." (grifou-se)

11. Em contrario senso, outra conclusido a que chegamos a partir da interpretacao juridica que

julgamos mais adequada, é que ndo podemos extrapolar o conteido da regra especial referente

aos servicos de transporte interestadual semiurbano para o lote a ser licitado referente aos
servicos de transporte urbano de Timon/MA. E que, aparentemente, a Lei n°® 12.587, de 2012, nao

possui qualquer dispositivo que afaste, para os servicos de transporte urbano de Timon/MA, a

aplicagdo das regras gerais previstas na Lei n® 8.987, de 1995.

12. Assim, com relacdo ao lote relativo ao servico de transporte urbano de Timon/MA, o critério
de julgamento da licitagdo poderd adotar um dos critérios estabelecidos pelo art. 15 da Lei n°
8.987, de 1995. O inciso V do artigo 15 da Lei 8.987, de 1995, por seu turno, admite como critério
de julgamento "melhor proposta em razao da combinacéo dos critérios de menor valor da tarifa do
servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica". Admite-se, pois, a utilizacdo dos critérios
constantes no edital para o lote referente ao servico publico de transporte urbano, qual seja
melhor técnica combinada com a menor tarifa do servico publico, desde que adequadamente
justificado pelo Consdrcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana - Cimu Timon/Teresina.

13. A resposta ao primeiro questionamento, destarte, é no sentido de que devem ser adequadas as
minutas de edital e contrato para estabelecer, ao menos em relagédo ao lote a ser licitado para o
servico de transporte interestadual semiurbano, como critério de julgamento da proposta, isolada
ou conjuntamente, a menor tarifa e a melhor oferta pela outorga. De outro modo, o lote licitado
relativo ao transporte urbano de Timon/MA podera adotar qualquer dos critérios de julgamento
da proposta admitidos pelo art. 15 da Lei 8.987, de 1995, inclusive a combinagdo de menor valor
de tarifa paga pelo servico publico com o de melhor técnica, desde que justificada a sua utilizacao
pelo Consércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana - Cimu Timon/Teresina.

3.45. Me alinho a orientacdo firmada pelo 6rgdo de consultoria a assessoramento juridico,
no sentido de que as minutas de edital e contrato devem ser adequadas, pelo menos em relacao ao
lote a ser licitado para o servico de transporte interestadual semiurbano, de forma a adotar como
critério de julgamento da proposta, isolada ou conjuntamente, a menor tarifa e a melhor oferta pela
outorga.

Possiveis efeitos da alocacdo dos riscos contratuais sobre as definicbes do Plano Geral de
Outorgas (PGO)

3.46. A modelagem financeira do PGO leva em consideracado a integracdo entre o sistema
local de transporte coletivo urbano e o sistema semiurbano entre Timon e Teresina.

3.47. Tem-se tarifas de remuneragao para os sistemas urbano e semiurbano - R$ 4,02 e R$
3,56, respetivamente -, e uma tarifa publica, de R$ 4,39, conforme previsto na Lei 12.587/2012.

3.48. Pela proposta, a tarifa publica foi calculada de forma a garantir as tarifas de
remuneracdo dos contratos urbano e semiurbano e promover a integracdo entre os sistemas, na
forma estabelecida no item 3.5.1 da Minuta de Edital:

3.5.1 A integracdo entre as linhas sera implementada via bilhetagem eletrénica com integracao

temporal em qualquer ponto da rede ou terminal de integracao, a critério do Consoércio Publico, e
tera como valor a ser cobrado, na segunda viagem, 50% da tarifa integral.

3.49. Esse superavit tarifario - distincdo entre a tarifa publica e as tarifas de remuneracao -
propiciaria a remuneracgao dos parceiros privados em razdo do desconto de 50% na segunda viagem
da rede integrada, em atendimento ao disposto no § 6° do art. 9° da Lei 12.587/2012, que determina
que essa receita adicional seja revertida ao préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

3.50. Com isso, a integracgao tarifaria do sistema - que possibilita que os usuarios utilizem as
ligagdes urbana e semiurbana pagando uma tarifa inferior do que a soma das tarifas de cada sistema
- dependeria da existéncia de um superavit tarifario, quando a tarifa publica é superior a tarifa de



remuneracdo do permissionario.

3.51. Essa seria uma diretriz do Poder Concedente e foi assim retratada no Plano Geral da
Outorga, in verbis:

Identificou-se que, em média, a porcentagem de usuarios que realizardo integracdo entre os
sistemas urbano e semiurbano é de 45%, de acordo com o coletado nas pesquisas de campo
atualizadas em 2019 e em 2021. Dessa forma, a partir dos célculos das planilhas tarifarias, e
considerando-se as maximas tarifas de remuneracio de cada lote, calculou-se a receita estimada
para cada operador de acordo com os passageiros médios transportados por més. A partir disso,
para proporcionar o desconto de integragéo, e considerando-se os usuarios que usufruirdo da
meia passagem, o Poder Concedente deve aplicar a tarifa publica que possibilite a geragdo dessa
receita, pois ndo havera subsidio pblico.

Fazendo-se uma ponderagéo dos dois valores de remuneragao (Urbano: R$4,02 /Semiurbano - R$
3,56), o Poder Concedente ira se utilizar de uma tarifa publica de, no maximo, R$ 4,39.

Para o usudrio do transporte publico, caso sejam utilizados os dois servicos (urbano e
semiurbano), o valor, a principio, sera de R$ 4,39 +50% da tarifa como demonstrado a seguir:

Deslocamentos com Integragio
Timon para Teresina | R$ 4,39 | 1° Passagem
Ou R$ 2,19 | 2° Passagem
Teresina para Timon | R$ 6,58 Total

3.52. Como se nota, a tarifa publica sempre devera ser superior as tarifas de remuneragao,
de forma a remunerar a renlncia de receita derivada da tarifa integrada dos sistemas urbano e
semiurbano.

3.53. Adveio dai a segunda questdo apresentada a PF-ANTT.

3.54. Do que se depreende do exame das minutas de edital, contrato e matriz de riscos,
Anexo IX do Edital, nas revisdes ordinarias - previstas para os anos 3, 6 e 9 do contrato - serado
utilizados os dados apurados nos 12 meses que antecedem o periodo de revisdo, conforme itens 5.12 e
5.13 da minuta de contrato:
5.12. As revisoes tarifarias serdo calculadas utilizando dados apurados nos ultimos 12 meses de
operagao.
5.13. O fluxo de caixa exigido na proposta comercial sera exclusivamente utilizado como forma de
calculo da tarifa de remuneragéo da proposta de licitacdo. Para as revisoes utilizar-se-a o método
de apuracéo dos custos e receitas dos Gltimos 12 meses.
3.55. Em outros termos, a alocagdo de riscos original do contrato, consolidada na tarifa de
remuneracao vencedora do certame, seria valida ao longo dos dois primeiros anos da avenca, sendo,
a partir dai, apurada pelos custos e receitas da execugdo contratual.

3.56. Embora incomum, esse método que estabelece trés janelas contratuais para revisao
ampla dos custos e receitas operacionais - nos anos 3, 6 e 9 do contrato - nao afrontaria a
legislacdo, mas representa um risco a execucio contratual.

3.57. Na medida em que o Poder Concedente, por meio do ato previsto no art. 5° da Lei
8.987/1995, indicou que nao havera subsidio publico na tarifa do sistema de transporte semiurbano
em discussdo, ao longo de toda execugdo contratual a tarifa publica deve ser superior a tarifa de
remuneragao.

3.58. Ocorre que ao possibilitar uma revisdo ampla dos custos e receitas operacionais ao
longo de trés janelas contratuais, inexiste garantia sobre os percentuais de variacdo das tarifas de
remuneracao nestas revisoes ordinarias.

3.59. Diferentemente dos contratos de concessdo ou de permissao sob gestdo da ANTT, que
possuem escopos mais delimitados quanto aos parametros sujeitos a revisdo ordinaria, a proposta do
Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon - Teresina prevé novas planilhas tarifarias
nessas janelas contratuais, sem qualquer relagdo com a planilha tarifaria da proposta comercial, que
gerara a tarifa de remuneracao vencedora do certame.

3.60. Tem-se, com isso, que as tarifas de remuneracgao resultantes dos processos de revisao
tarifaria podem variar significativamente em relacdo aos valores anteriormente praticados, o que
implicaria necessariamente na revisdo da tarifa publica cobrada do usuario do sistema.

3.61. Reside aqui o possivel problema. Em razdo de inexisténcia de parametros de controle
da variacao das tarifas de remuneracao, ndao ha como estimar a variacao da tarifa publica, que nao
somente devera ser superior aos valores previstos nos contratos de transporte urbano e semiurbano,
como deve ser capaz de remunerar a renlncia de receita da integracao do sistema.

3.62. Ou seja, dependendo dos incrementos tarifarios resultantes das janelas de revisao
ordinaria, a tarifa publica necessaria a manutencdo da integracdo dos sistemas pode inviabilizar a
execugao contratual, o que ocorreria quando o valor da tarifa passa a ser superior a disponibilidade a
pagar dos usuarios do sistema.

3.63. Veja que a Lei de Mobilidade Urbana prevé expressamente a possibilidade de subsidio
tarifario, a ocorrer quando a tarifa publica for inferior a tarifa de remuneracao, mas parece razoavel
supor que essa alternativa esteja previamente prevista no Plano Geral de Outorga, o que ndo ocorreu
no caso em exame, em que o PGO traz que “ndo haverd subsidio puiblico”.

3.64. No caso do Edital de Licitacdo em exame, a questdo se releva mais complexa, vez que
existem dois poderes concedentes, a Prefeitura de Timon e a Unido. Ressalta-se que o Consércio
Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon - Teresina ndo exerceria o papel de Poder Concedente,
em nome da Unido, e sim de Poder Outorgante, vez que nio caberia a Agéncia delegar ao consorcio
um papel que ela, ANTT, ndo detém.

3.65. Como ndo ha qualquer garantia de que eventuais desequilibrios contratuais se



manifestem na mesma proporcao nos contratos urbano e semiurbano, é possivel que um incremento
na tarifa de remuneracdo de um dos contratos comprometa a execugdo do outro contrato, vez que
existe uma Unica tarifa publica.

3.66. Diante desse cenario, longe de ser trivial, enderecei os seguintes questionamentos a PF-
ANTT:

a) Existe alguma possibilidade de subsidio tarifario sem anuéncia expressa dos
poderes concedentes local e federal?

b) Essa anuéncia precisa estar consignada no Plano Geral de Outorga ou pode ser
concedida ao longo da execucdo contratual? Em caso positivo, qual seria o
instrumento adequado, tanto no caso de Timon, como da Unido?

c) E correta a denominacdo do Consdrcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana
Timon - Teresina como Poder Concedente, nas minutas de Edital e de Contrato? Em
caso negativo, qual seria a expressdo adequada?

3.67. Sobre esses pontos a PF-ANTT se manifestou conforme se segue:

15. Importante frisar que nos abstemos de elaborar comentarios acerca da modelagem econdmica
e tarifaria proposta, tendo em vista tratar-se de matéria de indole eminentemente técnica. Assim
sendo, em juizo exclusivo de mérito, devem ser feitas as pertinentes discussdes acerca da
metodologia utilizada no PGO, bem como a projecdo de sua sustentabilidade financeira e
exequibilidade.

16. Sobre o tema da possibilidade de subsidio tarifario sem anuéncia expressa dos poderes
concedentes local e federal, importante destacar o art. 17 da Lei n° 8.987,, de 1995, in verbis:

"Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizacdo, necessite
de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a
disposicio de todos os concorrentes." (grifou-se)
17. Desta feita, pela interpretacdo finalistica do art. 17 c/c art. 14 da Lei 8.987, de 1995 [3], ha
vedacdo ao estabelecimento de qualquer subsidio tarifario que nio esteja previsto de partida no
edital, devendo compor, portanto, de forma clara no edital e na minuta de contrato a equacao
econdmica financeira da proposta.

18. De igual modo, o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) [4] exige autorizagdo por lei
especifica, além de atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e previsao
em orcamento para o estabelecimento de qualquer modalidade de subsidio que eventualmente
seja instituido.

19. Desta forma, em resposta ao questionamento, ndo s6 é vedado o estabelecimento de
modalidade de subsidio sem a anuéncia prévia do Poder Concedente - seja ele local para o lote
relativo ao transporte urbano, seja o federal para o lote relativo ao transporte semiurbano - como
este subsidio deve compor de inicio a equagdo econdmico-financeira da tarifa, devendo ser: a)
previsto expressamente no edital e no contrato; b) ser autorizado por lei especifica; c) respeitar os
dispositivos das leis orgcamentarias para os exercicios em que ele for previsto.

20. Assim, em resposta ao segundo ponto referente a esta pergunta, é vedada a concessio de
subsidio ao longo da execugdo contratual e que nio tenha tenha sido expressamente consignado
nao sé no Plano Geral de Outorgas, mas que esteja claramente estabelecido no edital e no contrato
de concessdo, em homenagem ao principio da isonomia entre os licitantes e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

4. Sobre a denominacdo do Consdrcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon - Teresina
como Poder Concedente.

21. Nesta quadra, questiona-se se seriacorreta a denominacgdo do Consdrcio Intermunicipal de
Mobilidade Urbana Timon - Teresina como Poder Concedente, nas minutas de Edital e de Contrato
e, em caso negativo, qual seria a expressdo adequada?

22. Como é cedico, a mera designagdo ou nome juridico atribuido ao Consoércio Intermunicipal de
Mobilidade Urbana - Cimu Timon/Teresina ndo determina ou é capaz de adulterar a sua fungao ou
as caracteristicas e condigdes de contorno da sua atuagdo na qualidade de delegatario dos servigos
de transporte interestadual semiurbano. Desta feita, o nomem iuris, seja ele Poder Concedente ou
fosse outra designagdo nas minutas de edital e de contrato, seria irrelevante ou nao traria maiores
consequéncias juridicas.

23. Nao obstante, fato é que a licitagdo dos servigos de transporte em voga se dara em dois lotes, e,
ao menos em relagdo ao servigo de transporte urbano de Timon/MA, haveria manifestagdo de
competéncia originaria local para figurar o consércio como Poder Concedente. Assim sendo, a
atribuicdo da qualidade de Poder Concedente na minuta de edital e contrato também traz a
vantagem de uniformizacdo terminolégica, trazendo maior clareza em relacdo aos termos
contratuais.

24. A reposta a indagacao, pois, vai no sentido de que a designacdo do nome juridico do Consércio
Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon - Teresina como Poder Concedente, nas minutas de
edital e de contrato ndo possui consequéncias juridicas, tendo como objetivo aparente apenas
uniformizar do ponto de vista terminolégico os termos neles constantes.
3.68. Novamente acolho o entendimento exarado pela Procuradoria Federal junto a3 ANTT, e
a partir dele passo a tecer algumas consideracdes sobre a modelagem econdémico-financeira prevista
aos contratos de permissao para exploracao dos sistemas de transporte coletivo urbano de Timon/MA
e semiurbano entre Timon/MA e Teresina/PI.

3.69. Cedico que o Plano Geral de Outorgas ndo prevé possibilidade de subsidio tarifario, se
faz premente que a modelagem econémico-financeira possua mecanismos que minimizem o risco de
que as tarifas de remuneracao se tornem superiores a tarifa publica ao longo da execugao contratual.

3.70. Todavia, do exame das minutas de edital, contrato e PGO nio se conseguiu identificar,
claramente, esses mecanismos mitigadores, salvo a impossibilidade, prevista na minuta de edital, de
que uma mesma empresa explore os sistemas urbano e semiurbano.

3.71. Note-se que a prerrogativa do Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon -
Teresina em fixar as tarifas publicas - as quais devem ser maiores do que as tarifas de remuneracao

-, ndo é garantia suficiente de que essa relacdo se mantera constante ao longo da execucdo

contratual.

3.72. Especialmente nos casos em que as tarifas de remuneracao se elevem em percentuais



muito superiores aos parametros inflacionarios que compde a formacao da tarifa, ndo é desarrazoado
supor que havera resisténcia em onerar a tarifa publica em percentuais semelhantes, reduzindo assim
o superavit tarifario que remunera o desconto de integracio entre os sistemas urbano e semiurbano.

3.73. Essa possibilidade se apresenta mais provavel por ocasido das revisdes ordinarias, a
ocorrer no terceiro, sexto e nono ano do contrato.

3.74. O Quadro 1 a seguir ajuda a ilustrar a aplicagdo dos mecanismos de reajuste e revisido
tarifarias sobre a tarifa de remuneracao ao longo da execugao contratual.

Quadro 1 - Mecanismos de reajuste e revisao tarifarias

ANO MECANISMO
0 Assinatura do contrato
1 Reajuste tarifario (1) e Reavaliacdo da demanda (2)
2 Reajuste tarifario (1) e Reavaliacdo da demanda (2)
3 Reajuste tarifario (1) e 1* Revisao ordinaria (3)
4 Reajuste tarifario (1) e Reavaliacdo da demanda (2)
5 Reajuste tarifario (1) e Reavaliacdo da demanda (2)
6 Reajuste tarifario (1) e 2 Revisao ordinaria (3)
7 Reajuste tarifario (1) e Reavaliacdo da demanda (2)
8 Reajuste tarifario (1) e Reavaliacdo da demanda (2)
9 Reajuste tarifario (1) e 3% Revisdo ordinaria (3)
10 Encerramento do contrato
MECANISMO ACAO
Reajuste Item 5.8 da minuta de contrato. 12 meses apds a assinatura do
tarifario (1) contrato: aplicacdo da formula paramétrica
Item 4.8.3 da minuta de edital.
Reavaliacio | Se[-20% < AD = 20%] - nada a fazer
da demanda | se [-20% > AD < 20%] - readequacbes na oferta e/ou revisio
(2) extraordinaria
D - Demanda
. Itens 5.8.5, 5.12 e 5.13. Apuracgao dos custos e receitas dos ultimos
Revisao . . . .
N 12 meses, a partir dos dados operacionais apurados e consolidados
ordinaria (3) e s
pelo Consorcio Publico.

3.75. Pelas previsdes editalicia e contratual, anualmente os mecanismos acima serado
aplicados de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, mas a partir de uma
légica distinta da comumente utilizada pela Agéncia.

3.76. O exame das informagdes do Quadro 2 auxiliara a compreender essas diferencgas.

Quadro 2 - Composicao dos custos quilométricos na planilha tarifaria do semiurbano

INSUMO % TOTAL

CUSTOS VARIAVEIS 22,215
Combustivel 11,472
Lubrificantes 0,875
Rodagem 0,908
Pecas e Acessorios 8,96

CUSTOS FIXOS 75,585

Depreciacao 13,624
Remuneracgio 2,772




Ma3o-de-obra 47,762
Administracao 11,427
TRIBUTAGCAO 2,200
3.77. Pelas informacgdes da planilha tarifaria do servico semiurbano, os custos variaveis

corresponderiam a 22,215% da composicdo do custo quilométrico, ao passo que os custos fixos e os
tributos responderiam por 75,585% e 2,2% desse valor, respectivamente.

3.78. Partindo de uma abordagem mais tradicional, poder-se-ia imaginar que as alteracoes
nos valores das tarifas praticadas no servi¢o semiurbano se dariam anualmente com a altera¢do do
valor de face da tarifa, por meio da aplicagdo de uma férmula (reajuste tarifario).

3.79. Para a minuta de contrato sob exame essa formula é representada em uma equagao
em que o IPCA - ¢dleo diesel responderia por 30%, o INPC por 40% e o IPCA por 30% da variagao.
Conceitualmente, essa cesta equivaleria a atualizagdo dos precgos dos insumos que afetam o custo de
operagdo das empresas.

3.80. Assim, atualizados os precos dos insumos e mantida a ponderacgdo entre os insumos que
compde o custo operacional, considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

3.81. As revisoes tarifarias, por sua vez, se voltariam a verificagdo da nova ponderacao dos
pesos dos diversos componentes na formagdo do custo operacional quilométrico. Tomando os
percentuais do Quadro 2 como exemplo, imagine-se que na 1? revisdo ordinaria o peso da mao de
obra no custo total caia de 47,762% para 46,762%, que o peso da administracao se reduza de 11,427%
para 10,427%, e que o peso do combustivel suba de 11,472% para 13,472%.

3.82. Esses novos pesos provavelmente resultardo em um novo valor de custo quilométrico,
em R$/km. Reside nesse novo custo total o que pode ser a grande diferenca entre a modelagem
econdémico-financeira utilizada pela ANTT e a proposta pelo Consércio Intermunicipal de Mobilidade
Urbana Timon - Teresina.

3.83. Na medida em que os precos dos insumos sdo corrigidos pelos reajustes tarifarios, as
revisoes ordinarias da tarifa ndo se prestariam a esse fim, mas somente para mensurar a variacao
percentual do coeficiente tarifario de equilibrio, o que implicaria em um acréscimo ou decréscimo da
tarifa cobrada dos usuarios do servico.

3.84. Por essa razdo ndo ha obice a previsdo de reajustes e revisdes tarifarias em uma
mesma janela contratual, posto que esses mecanismos se prestam a finalidades diversas.

3.85. As disposicdes das minutas de edital e contrato em analise ndo permitem concluir, com
clareza, quanto a eventual sobreposicao entre os mecanismos do reajuste e revisao tarifaria nos anos
em que essa Ultima esta prevista.

3.86. Depreende-se dos itens 5.12 e 5.13 da minuta de contrato e 4.10.2 e 4.10.3 da minuta
de edital que durante das revisdes ordinarias dos anos 3, 6 e 9 seria elaborada uma nova planilha
tarifaria do servico semiurbano, em que seriam revistos ndo somente os custos (combustiveis,
lubrificantes, rodagem, depreciacio, remuneragdo, mao-de-obra, administracao e tributacio), como
também as receitas previstas (demanda projetada).

3.87. Razoavel supor que dessa revisio resulte um novo valor de custo total (R$/km), que
cotejado com uma nova projecido de demanda, resulte em uma nova tarifa técnica (tarifa de
remuneracao).

3.88. Reside aqui a controvérsia. Estando correto esse entendimento, na medida em que a
revisdo ordinaria pretende promover a atualizacdo dos custos operacionais, inclusive dos precos dos
insumos, e da demanda de projeto, carece de sentido que, nesses anos, ocorram reajustes tarifarios.

3.89. Na medida em que os reajustes tarifarios se voltam exclusivamente a atualizar o valor
de face da tarifa, o que equivaleria a correcdo dos precos dos insumos a partir de um conjunto de
indices, se a revisio ordinaria se prestaria a atualizar os precos desses mesmos insumos, a aplicagdo
conjunta do reajuste e da revisdo nos anos 3, 6 e 9 da minuta de contrato representaria um 6nus
indevido aos usuarios do servico de transporte semiurbano.

3.90. E importante que as disposicdes editalicia e contratual sejam elucidativas quanto a
esses aspectos, evitando-se questionamentos a partir de entendimentos decorrentes de alguma
imprecisdo textual.

3.91. Adicionalmente, reitera-se que, embora seja possivel dispor sobre janelas de revisdo de
riscos contratuais, como transparece a redacao das minutas de edital e contrato, ao propor a revisdo
ampla dos custos operacionais e do risco de demanda nos anos 3, 6 e 9 da execugdo contratual,
sobreleva-se o risco de gerar degraus de tarifas de remuneracdo que podem nio ser facilmente
absorvidos por aumentos na tarifa publica.

3.92. Uma vez que a tarifa plblica deve gerar um excedente de caixa suficiente para
remunerar as permissionarias urbana e semiurbana em razido da tarifa de integracdo, aumentos
expressivos das tarifas de remuneracdo podem comprometer a execugdo contratual - tanto do
transporte coletivo urbano de Timon/MA, como do transporte semiurbano entre Timon/MA e
Teresina/Pl - ao inviabilizar a integracao entre os sistemas.

3.93. A equacao a seguir auxilia na compreensao dessa relagdo:

(TP — TRt) X u + (TP — TRtt) X s = (TRt — Ti) X ui + (TRtt — TQ) X si



em que:
T F = tarifa publica

T Rt = tarifa de remuneracéo do sistema urbano de Timon

i = total de passageiros do sistema urbano de Timon

T Ett = tarifa de remuneracao do sistema semiurbano de Timon - Teresina
5 = total de passageiros do sistema semiurbano de Timon - Teresina

w1 = total de passageiros de integracdo com destino no sistema urbano

51 = total de passageiros de integracdo com destino no sistema semiurbano

T'i = tarifa de integracdo (equivalente a tarifa da 22 passagem)

3.94. Em outros termos, o excedente gerado pela diferenca entre a tarifa publica e as tarifas
de remuneracdo multiplicado pelo total de passageiros transportados nos sistemas urbano e
semiurbano deve ser maior do que a diferenca entre as tarifas de remuneracdo e a tarifa de 2°
passagem (integracdo) multiplicada pelo total de passageiros que utiliza a integracdo entre os
sistemas urbano e semiurbano.

3.95. Com os dados atuais da planilhas de calculo dos modelos de remuneragao dos sistemas
urbano e semiurbano, essa seria a equacao a ser satisfeita:

0,3Tu+ 0,835 >=1,83ui + 1. 37si

3.96. Na medida em que a tarifa publica se aproxima da tarifa de remuneracao, reduzem-se
as possibilidades de financiar a tarifa de integracdo entre os sistemas urbano e semiurbano, o que
poderia comprometer o equilibrio econémico-financeiro dos 2 lotes licitados.

Atos normativos complementares as minutas de edital e contrato

3.97. Outra preocupacao levada ao exame da PF-ANTT dizia respeito ao fato de as minutas
de edital e contrato trazerem uma série de referéncias a atos normativos que seriam editados pelo
Consoércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon - Teresina previamente ao inicio da operacéo,
como se percebe dos recortes a seguir:

MINUTA DE CONTRATO

3.9. Os critérios, os indicadores, as férmulas e os parametros definidores da qualidade da
prestacao do servico serdo posteriormente detalhados pelo PODER CONCEDENTE antes do inicio
da operacio.

5.2. As receitas oriundas da tarifa pUblica paga pelos usuéarios serdo administradas diretamente
pelo PODER CONCEDENTE ou por outra entidade a critério do PODER CONCEDEMN@&Eacordo
com modelo de negécios e normativo especifico a ser publicado anteriormente ao inicio das
operagoes.

5.3.2. Decorrentes da exploragdo da publicidade autorizada nos veiculosde acordo com
normativo especifico a ser publicado pelo PODER CONCEDENTE.

5.3.3. Outras fontes de receita alternativa ou complementar além da descrita no Item 5.3.2., desde
que autorizada pelo PODER CONCEDENTE.

5.3.4. As fontes de receita estabelecidas nos itens 5.3.2 e 5.3.3 deste Contrato serdo consideradas
receitas acessorias, que serao divididas entre permissionaria e modicidade tarifaria de acordo com
normativo especifico.

6.2. Eventuais ganhos de produtividade em fungdo de reducdo de custos ou aumento de demanda
serdo repartidos entre PERMISSIONARIA e PODER CONCEDENTE, conforme regras deste contrato,
itens do edital de licitagdo, matriz de risco e acdes detalhadas no Anexo IX do edital de
licitagdo, bem como por normativo a ser publicado previamente ao inicio da operacio e que
definira o acompanhamento do desempenho e da qualidade da prestacio do servico.

6.2.1. Esse instrumento normativo previsto no item 6.2 prevera premiacoes de incentivo e
san¢oes que podem impactar diretamente nas revisées da remuneracao.

14.1. Verificada a inobservancia de qualquer das disposicoes legais, regulamentares e em demais
normas pertinentes, aplicar-se-a 3 PERMISSIONARIA infratora a penalidade cabivebnforme
estabelecido no Regulamento do Sistema, a ser divulgado por parte do Poder Concedente em
momento anterior ao inicio da operagio, e demais disposicoes legais definidas em norma da
ANTT.

[]

MINUTA DE EDITAL
3.3 0 nivel de servico e as metas de eficiéncia serdo detalhados pelo Consércio Publico em
normativo especifico, em consonancia ao que observa nas normas gerais editadas pela ANTT.

3.4 O normativo do qual trata o item 3.3, a ser emitido pelo Consércio Publico em momento
anterior ao inicio da operacdo, preverda medidas de incentivo as empresas com melhor
desempenho, bem como medidas sancionatérias.

3.5.1 A integracdo entre as linhas sera implementada via bilhetagem eletrénicacom integragio
temporal em qualquer ponto darede ou terminal de integragdo, a critério do Consércio Publico,
e terd como valor a ser cobrado, na segunda viagem, 50% da tarifa integral.

3.5.2 Caso o Consdrcio Publico venha a optar pela integracido temporal esta terd como limite o



tempo maximo de 2 horas para transferéncia entre veiculos de sistemas distintos
(urbano/semiurbano), nao se aplicando o desconto de integracdo na utilizacdo de duas linhas
seguidas que pertencam ao mesmo lote.

3.7 A identidade visual dos veiculos da frota devera atender as especificacbes exigidas pelo
Consorcio Publico, as quais serdo definidas em Ato Normativo, e sua implantacio sera de inteira
responsabilidade das licitantes, ndo devendo gerar quaisquer tipos de énus ao Consércio Publico.

4.2 As receitas oriundas da tarifa publica paga pelos usuarios serdo administradas pelo Consércio
Publico ou por 6rgao a ser escolhido por este, de acordo com modelo de negdcios estabelecido
para o sistema e normativo especifico a serem publicados previamente ao inicio da operacio.
Neste caso, o Consorcio Publico ira utilizar o artificio do subsidio cruzado em cada lote, no qual as
receitas provenientes dos usuarios irdo servir para subsidiar os descontos de integracdo dados aos
passageiros.

4.3.2 Decorrentes da exploragao da publicidade autorizada nos veiculos de acordo com normativo
especifico a ser publicado pelo Consércio Publico previamente ao inicio da operagio.

4.3.3 Outras fontes de receita alternativa ou complementar, além da descrita no Item 4.3.2, desde
que autorizadas pelo Consoércio Publico.

4.3.4 As fontes de receita estabelecidas nos itens 4.3.2 e 4.3.3 deste Edital serdo consideradas
receitas acessorias, que serdo divididas entre permissionaria e modicidade tarifaria de acordo
com normativo especifico.

5.2 Eventuais ganhos de produtividade em funcéo de redugéo de custos ou aumento de demanda
serdo repartidos entre Permissionaria e Consércio Publico, conforme regras deste Edital, clausulas
do contrato e Matriz de Risco e acdes detalhadas no Anexo IXbem como por normativo a ser
publicado previamente ao inicio da operacio e que definira o acompanhamento do
desempenho e da qualidade da prestacdo do servico.

5.2.1 Esse instrumento preverd premiacdes de incentivo e san¢des que podem impactar
diretamente nas revisdes da remuneracio.

[...] (grifos acrescidos)

3.98. Parte significativa desses atos parece ser relevante a exata compreensdo da execugdo
do objeto de outorga, dispondo sobre aspectos importantes da avenca, como parametros de
desempenho, processo sancionador, receitas acessérias ou mesmo sobre a remuneracido dos
parceiros privados por meio da compensacao das receitas em razio da integracao dos sistemas.

3.99. Por essa razao fiz o seguinte questionamento a PF-ANTT:

a) Até qual etapa do Plano de Trabalho do Convénio de Delegacido 01/2016 os atos
normativos referidos nas minutas de edital e contrato devem estar editados e serem
de conhecimento publico?

3.100. Sobre esse ponto a PF-ANTT se manifestou no seguinte sentido:

31. Parece pertinente a preocupagao posta, tendo em conta que, de fato, a minuta do edital e do
contrato devem conter todos os elementos necessarios a clara definicdo do seu objeto, bem como
prever todos os parametros econdmicos necessarios a uma adequada e clara elaboracdo de
propostas por parte dos licitantes.

32. Neste sentido, o art. 18 da Lei n° 8.987, de 1995 [7] estabelece que o edital, entre outros
elementos essenciais, deve conter, além do objeto, "a descricio das condi¢bes necessdrias a
prestacdo adequada do servico". Também o art. 23 [8] da mesma lei, elenca como clausulas
essenciais do contrato, as relativas "aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores
da qualidade do servigo ".

33. Da mesma forma, as regulamentacdes previstas e que afetam diretamente a composicao
econdmica do contrato e integram eventuais possibilidades de alteracdo da estrutura tarifaria
devem estar claramente previstas e, via de consequéncia, devem ser publicadas antes da
publicacdo do edital, de forma a garantir simetria de informac&o e igualdade de condicbes entre os
licitantes, como decorréncia logica do disposto no art. 14 da Lei n° 8.987, de 1995.

34. Sobre o tema, pertinentes as licdes trazidas pela doutrina de Juan Carlos Cassagne [9]:

"Tanto la concesion de servicios pablicos como la figura de la licenciade explotacién de
servicios pUblicos constituyen contratos administrativos en razén de su objeto, que reflejan
una equivalencia de prestaciones nacida de un acuerdo de voluntades entre la
Administraciény el particular concedente o licenciatario.

En el mantenimiento de esa equivalencia durante la vida del contrato administrativo (y
siempre que la economia de ésta no se distorsione por culpa del contratista), estriba uma
de las distinciones de mayor trascendencia existentes entre el régimen juridico de los
contratos administrativos y los contratos privados (civiles o comerciales).

En efecto, en el Derecho Publico todas las técnicas correctorasde los desequilibrios
econdmicos-financieros no juegan, en principio, para la resoluciéon o extincion de la
relacién contractual sino paramantener inalterada la ecuacién econémico-financiera del
contrato.

Asi concebida, la superacion del principio de "riesgo y ventura" en los contratos
administrativos implica que el contratista privado asume sélo los riesgos propios y
normales de su gestion, quedando acargo de la Administracion todos aquellos riesgos que
le son ajenos, ya provengan de actos o hechos del propio Estado o de caso fortuito o fuerza
mayor."

35. Os contratos administrativos, pois, por conterem a pretensido de continuidade da relagdo
durante toda a vigéncia do contrato, deve bem definir os termos da composi¢cdo das suas clausulas
econdmicas iniciais, de modo a afastar a necessidade continua de reequilibrio e, em sede de
momento anterior da licitagdo, como na fase posta nos autos, é€ importante a definicido de todas as
condicbes econdmicas de contorno e que possibilitem uma adequada avaliagdo e elaboragdo de
propostas por parte de futuros licitantes.

36. Por esta razdo, responde-se ao questionamento formulado no sentido da necessidade de
publicagdo prévia ou concomitante a publicacdo do edital de todas as normas complementares
que afetam diretamente: a) os critérios utilizados nas clausulas econdmicas dos contratos e que
afetem a adequada elaboracdo das propostas por parte dos licitantes e; b) os elementos
necessarios para a clara definicdo dos parametros de qualidade a serem exigidos na prestacao do



servico.

3.101. Volto a concordar com a orientacao juridica exarada pela Procuradoria Federal junto a
ANTT. Em uma primeira analise, embora nio seja ideal, ndo se vislumbra obice a realizagdo da
audiéncia publica previamente a edicio desses atos, mas dada a relevancia quanto a precificagdo das
futuras tarifas de remuneracdo dos contratos, parece razoavel supor que esses normativos deveriam
ser editados antes da avaliagdo final da Agéncia, previamente ao envio do Plano de Outorga para
analise e aprovacao por parte do Ministério da Infraestrutura, mesmo porque parte dessas definicoes
consta dos elementos de analise do processo de desestatizacdo por parte do TCU, na forma da
Instrucdo Normativa 81/2018.

3.102. Nesse ponto é importante ter em mente que processos de desestatizacao precedidos de
licitacdo, sobretudo de transporte rodoviario de passageiros - relativamente incomuns - envolvem
multiplos interesses econémicos e sociais.

3.103. Para fazer frente a essa realidade multifacetada, em que grupos de interesse por vezes
recorrem as acgles judiciais para obstar esses certames licitatérios, o legislador previu uma
governanca diferenciada aos processos de desestatizacdo, a partir de um extenso processo de
legitimacdo dialogada com diversos atores e instituicoes.

3.104. Sao diversos os crivos de controle até a publicacdo de um edital de concessao ou
permissdo publica, que passam pelo controle técnico da autoridade reguladora, pelo controle interno
de legalidade da Procuradoria Federal, pelo controle popular, na forma de processos de participacao
e controle social, pelo controle politico na aprovacdo do Plano de Outorgas pelo ministério setorial e
pelo controle externo por parte do Tribunal de Contas da Unido.

3.105. E justamente a robustez desse processo que possibilita a prevaléncia da doutrina da
deferéncia administrativa nos casos em que grupos especificos violam o principio da boa-fé objetiva,
ao deixar de participar das etapas prévias de legitimacdo do processo para posteriormente tentar
impedir, judicialmente, a realizacdo desses certames de desestatizacao.

3.106. Para tanto, contudo, esses diversos crivos de controle devem ser potencializados, razao
pela qual os atos normativos complementares as minutas de edital e contrato deveriam ser
submetidos a todas as etapas do processo de governanga de desestatizacdo, conferindo a robustez e a
legitimacgdo requeridas de um certame dessa relevancia.

3.107. Parece razoavel, pois, que sobretudo os atos normativos voltados ao interesse coletivo,
com repercussao sobre a prestacdo adequada do servico aos usuarios - a exemplo do nivel de servico
e as metas de eficiéncia da permissionaria, a forma de integracao das linhas (fisica ou temporal), a
destinagdo das receitas acessérias e sua repercussdo sobre a modicidade tarifaria, eventual
reparticdo de ganhos de produtividade - sejam submetidos ao crivo dos usuarios dos sistemas urbano
e semiurbano, principais destinatarios dessas normas.

Etapas do plano de trabalho

3.108. A Ultima questdo direcionada a PF-ANTT teve natureza mais procedimental, e diz
respeito ao papel de dispor sobre as condi¢des aplicaveis as desestatizacoes.
3.109. O Segundo Termo Aditivo do Convénio de Delegagdo 001/2016 firmado entre a ANTT e

Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana (CIMU) Timon - Teresina elenca as seguites etapas
ao objetivo “Elaborar os estudos e documentos necessario para Licitacdo”:

a) Elaboracao dos estudos para licitacéo;
b) Aprovacdo da Minuta de Edital pela ANTT;

c) Andlise e autorizagdo do Ministério da Infraestrutura para realizacio da
audiéncia publica;

d) Realizagao da audiéncia publica pelo CIMU; e
e) Aprovacio da versao final do Edital e seus anexos pela ANTT.
3.110. Quanto ao objetivo “Lancar o Edital de Licitacdo”, sdo essas as etapas:

a) Andlise e aprovacgdo do Edital e seus anexos pelo Ministério da Infraestrutura e
pelo TCU;

b) Promocao, pelo CIMU, dos ajustes solicitados;
c) Analise e aprovacao do Edital e seus anexos pela ANTT; e

d) Analise, aprovacao final do Edital e autorizacdo para licitar pelo Ministério da
Infraestrutura.

3.111. Do cotejo dessas etapas com as disposi¢es da Lei 10.233/2001, da praxe administrativa
da Agéncia em outros processos de outorga - de rodovias e ferrovias - e das disposi¢cdes da Instrugdo
Normativa 81/2018, do Tribunal de Contas da Unido, parece haver etapas adicionais no Plano de
Trabalho de Convénio de Delegagdo 001/2016.

3.112. Sobre isso, assim dispde a Lei 10.233/2001:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagao, como atribuigdes gerais:

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessio e permissdo, os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para exploragio
dainfraestrutura e a prestacao de servigos de transporte terrestre;

[]



Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permissao para prestacdo de
servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros;

[.]

Art. 34-A. As concessoes e as suas prorrogacoes, a serem outorgadas pela ANTT e pela Antaq para
a exploracao de infraestrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para prestacdo de servigos
de transporte ferroviario associado a exploragcdo de infraestrutura, poderdo ter carater de
exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do contrato, devendo as novas
concessoes serem precedidas de licitacdo disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela
Diretoria da Agéncia.

§ 1° As condigdes basicas do edital de licitagdo serao submetidas a prévia consulta publica.

[.]

3.113. Ja a Lei 8.987/1995 traz que:

Art. 5° O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessio ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

3.114. O ato a que se refere o art. 5° da Lei 8.987/1995 é o plano de outorga de que trata o
inciso 11l do art. 24 da Lei 10.233/2001, o qual cabe ser aprovado pelo Ministério da Infraestrutura
previamente ao envio ao TCU, para acompanhamento do processo de desestatizagdo, conforme se
depreende de trechos da Instrucdo Normativa 81/2018 da Corte de Contas:

Art. 2° O controle das desestatizacGes sera realizado por meio da sistematica prevista nesta

Instrucdo Normativa e dos instrumentos de fiscalizacdo definidos no Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° Para fins de planejamento das agcdes de controle, os 6rgdos gestores dos processos de
desestatizacdo deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas da Unidoextrato do planejamento da
desestatizacdo prevista, em que conste a descricdio do objeto, previsdo do valor dos
investimentos, sua relevancia, localizagdo e respectivo cronograma licitatério, com antecedéncia
minima de cento e cinquenta dias da data prevista para publicagdo do edital.

[..]

Art. 3° O Poder Concedente devera disponibilizar, para a realizagdo do acompanhamento dos
processos de desestatizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido,os estudos de viabilidade e as
minutas do instrumento convocatério e respectivos anexos, incluindo minuta contratual e
caderno de encargos, ja consolidados com os resultados decorrentes de eventuais consultas e
audiéncias publicas realizadas, materializados nos seguintes documentos, quando pertinentes ao
caso concreto:

[...] (grifos acrescidos)

3.115. Da leitura conjunta da Lei 8.987/1995 e da Lei 10.233/2001 deduz-se que a realizacdo
de audiéncia publica para apresentacdo dos estudos de viabilidade deve ser precedida da definicao
das condigoes basicas do edital de licitagao.

3.116. Posteriormente a realizagdo da audiéncia publica a ANTT deve propor ao Ministério da
Infraestrutura o Plano de Outorga, instruido por estudos especificos e com as minutas do edital e do
contrato, com seus respectivos anexos.

3.117. Esse acervo deve ser aprovado pelo Ministério da Infraestrutura e submetido a analise
por parte do TCU, apds o que o edital de licitagdo pode ser aprovado definitivamente pela ANTT,
publicando-se o aviso de licitagao.

3.118. Do exame dessas etapas, entende-se ndo haver necessidade de analise (do Edital) e
autorizacdo do Ministério da Infraestrutura para realizagdo de audiéncia publica, o que legalmente se
da no Aambito da ANTT.

3.119. Da mesma forma, a aprovacao final do edital e a autorizacdo para licitar cabem a
ANTT e nao ao Ministério.

3.120. Ao que parece as etapas do Plano de Trabalho suprimiram uma etapa inicial, relativa as
condicdes basicas da desestatizacdo. Em outros setores essa etapa se concretiza com a qualificacdo do
empreendimento pelo Programa de Parcerias de Investimento - PPI, na forma da Lei 13.334/2016,
que autoriza a realizacio dos estudos prévios do processo de outorga.

3.121. Todavia, ndo ha consenso sobre quais empreendimentos demandariam
necessariamente a qualificacdo junto ao PPI, sendo razoavel supor que o estagio do atual processo
dispensaria essa etapa, ou, que a aprovacao do Plano de Outorga pelo Ministério da Infraestrutura,
enquanto poder concedente, supriria essa necessidade.

3.122. Quanto ao caso concreto, o encaminhamento sugerido pela unidade técnica e acatado
com alteracdes pelo Diretor Relator remeteria a necessidade de dupla aprovacdo do Plano de
Outorga pelo Ministério da Infraestrutura, prévia e posteriormente a realizagdo da audiéncia publica.

3.123. Com a devida vénia, este ndo parece ser o melhor encaminhamento. No Ministério da
Infraestrutura a aprovacao dos planos de outorga referentes a prestacdo dos servicos de transporte
semiurbano de passageiros segue o disposto na Portaria MT 274/2007, em que destaco os seguintes
comandos:
Art. 1° Os Planos de Outorgas elaborados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
referentes a prestacdo dos servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de

passageiros, inclusive os com caracteristica semi-urbana, serdo submetidos a aprovacido deste
Ministério de acordo com o disposto nesta Portaria.

Art. 4° A ANTT devera encaminhar os Planos de Outorgas a SPNT/MT instruidos com os respectivos
estudos de viabilidade técnica e econdmica da proposta, que conterdo ainda as seguintes



informacoes:

VI - deliberacgdo da Diretoria da ANTT sobre o Plano de Outorga.

Art. 5° Os Planos de Outorgas serao analisados pela SPNT/MT e pela Consultoria Juridica -
CONJUR/MT, quanto aos aspectos técnicos e juridicos, respectivamente.

Art. 6° A aprovacdo dos Planos de Outorgas constara de despacho do Ministro de Estado dos
Transportes, apés o que a ANTT promovera os respectivos atos administrativos subsequientes
visando a licitagao e contratagao dos servigos.

3.124. Note-se que a Portaria MT 274/2007 ndo faculta um entendimento sobre a dupla
analise do Plano de Outorga por parte do Ministério da Infraestrutura, até porque do despacho de
aprovacao do Ministro iniciam-se os atos necessarios a licitacao do servico.

3.125. Diante do que prevé a legislacdo e os diversos atos normativos relativos aos processos
de outorga de transporte semiurbano - incluindo Portaria MT 274/2007 e a Instrucdo Normativa
01/2018 do TCU -, direcionei os seguintes questionamentos a PF-ANTT:

a) E possivel dispensar as etapas “Analise e autorizacdo do Ministério da
Infraestrutura para realizacdo da audiéncia pablica” e “Andlise, aprovacao final do
Edital e autorizagao para licitar pelo Ministério da Infraestrutura” previstas no Plano
de Trabalho do Convénio de Delegacdo 01/2016, e prosseguir com a execucdo do
processo licitatério, promovendo posteriormente os ajustes necessarios no referido
plano de trabalho mediante termo aditivo?

b) Em caso de resposta positiva, é razoavel dispor que a etapa “Aprovacio da Minuta
de Edital pela ANTT” poderia ser entendida como “Aprovacgado das condi¢bes basicas
do edital de licitacdo e da realizacdo de audiéncia publica”, o que seria objeto de
deliberacao da Diretoria Colegiada da ANTT neste processo?

c) Se faz premente algum ato formal do Ministério da Infraestrutura para o
prosseguimento deste processo de desestatizacdo, ou a futura aprovacdo do Plano de
Outorga por aquela pasta ministerial, na forma da Portaria MT 274/2007 - apds a
audiéncia publica e deliberacado da Diretoria Colegiada da ANTT -, é suficiente para
regularidade deste processo?

3.126. Em sua resposta o 6rgao de consultoria e assessoramento juridico se manifestou no

seguinte sentido:
27. Na mesma esteira de raciocinio do Parecer n° 00908/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, podemos
responder ao questionamento no sentido de que nao é possivel nesta etapa procedimental
proceder dispensa de etapas previstas no Plano de Trabalho anexo ao convénio de delegacao
celebrado entre a ANTT e o Consércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana - Cimu
Timon/Teresina, tendo em conta que representa alteracdo quanto ao pactuado entre as partes no
bojo do ajuste celebrado. Desta feita, eventual alteragdo dos termos do Plano de Trabalho deve ser
veiculada através de termo aditivo préprio, com justificativa para as alteragdes e anuéncia expressa
por parte do consoércio intermunicipal convenente.

28. Em relagdo ao segundo questionamento, novamente, seguindo a mesma linha esposada no
Parecer n° 00908/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, cabe a Diretoria colegiada da ANT'proceder a uma
andlise meritdria dos documentos (plano de outorgas e minutas de edital e contrato), antes do
encaminhamento ao Ministério dos Transportes e do Tribunal de Contas da Unido".

29. Apoés a realizagdo de audiéncias publicas, e procedidos os eventuais ajustes decorrentes,
cabera ao Ministério de Infraestrutura, com fundamento no art. 35, inciso VII, da Lei n°® 13.844, de
2019[5] c/c art. 24, inciso lll, da Lei n°® 10.233, de 2001 [6], aprovar o Plano Geral de Outorgas.

3.127. De fato, é preciso dar cumprimento “ao pactuado entre as partes no bojo do ajuste
celebrado”, e é exatamente sobre esse ponto que recai a questdo central da davida suscitada. Na

medida em que o Convénio de Delegacdo foi firmado entre a ANTT e o Consércio Intermunicipal de
Mobilidade Urbana Timon/Teresina, ndo caberia aos participes impor etapas adicionais ao processo
de governanga regulatéria de desestatizacdo, sobretudo a 6rgaos alheios a celebragdo desse ajuste,

impondo-lhes um 6nus adicional, conforme previsto no plano de trabalho.

3.128. Ou seja, a Agéncia e o Consorcio Intermunicipal impuseram um 6nus adicional ao
Ministério da Infraestrutura, vez que aquela pasta ministerial ndo tem por atribuicdo precipua
“autorizar realizacdo de audiéncia pablica” ou mesmo “analisar, aprovar a versao final e autorizar a
licitacdo”, papéis que o legislador ordinario delegou a ANTT.

3.129. Inexiste obice para que, por meio de negdcio juridico, se estabeleca uma condicdo
decorrente de ato de terceiro, relacionado ao negécio ou ndo, mas jamais estabelecer uma obrigacao
a terceiro, salvo se as partes que estabeleceram o negdcio juridico tenham condicdo de impor sua
vontade a este, o que por ébvio ndo é o caso da ANTT em relagdo ao Ministério da Infraestrutura.

3.130. Por entender que nao caberia a ANTT impor obrigacdes ao Ministério da Infraestrutura,
questionei sobre a validade juridica dessas etapas presentes no plano de trabalho, uma vez que as
normas da prépria pasta ministerial dispdem em sentido contrario ao previsto no plano de trabalho.

3.131. Entendo, todavia, que ndo ha o6bice para que, entendendo pertinente, o Ministério da
Infraestrutura se manifeste sobre os documentos produzidos até essa fase processual. Inclusive,
observo que o Departamento de Planejamento, Gestdo e Projetos Especiais da Secretaria Nacional de
Transportes Terrestres do Ministério da Infraestrutura ja possui acesso a documentagdo pertinente
desde o inicio do més de julho corrente.

Efeitos do avanco da vacinagao sobre o valor da remunerac¢ao dos sistemas urbano e semiurbano

3.132. Por fim, chamo atenc3o a um excerto da NOTA TECNICA - ANTT 3662 (SE1071153), de



2/7/2021, em que a unidade técnica analisou a documentacao do Plano Geral de Outorgas, in verbis:

O documento “Anexo IV - MODELO DE JUSTIFICATIVA - MEMORIAL DE CALCULO PARA PROPOSTA
DE VALOR DE REMUNERACAO DO SISTEMA URBANGiteu alteragdes, da versdo antiga para a

nova versdao do documento. Os principais parametros que foram alterados/atualizados para
calcular a tarifa técnica do servigo urbano foram:

1. PMA: de 44.381,59 para 22.941,70 [km/veic x ano)];
2. Pax/més: de 315.878 para 192.685;
3. Custo com Diesel: de R$ 3,30 para R$ 3,60 o litro.

Observe-se que o PMA e a demanda de passageiros reduziram, enquanto o custo do combustivel
subiu. Neste cenario, tem-se que a tarifa técnica do servigo urbano, antes calculada em R$ 3,87, na
nova versio do documento passou para R$ 4,02.

A mesma situacdo (reducdo do PMA e da demanda de passageiros, e o aumento do custo com o
Diesel) sdo observados na planilha tarifaria de calculo da tarifa do servico semiurbano, além da
alteragao do valor do veiculo, sendo realizadas as seguintes atualizagdes:

1. PMA: de 36.245,97 para 19.804,19 [km/veic x ano)];
2. Pax/més: de 114.596 para 69.904;
3. Custo com Diesel: de R$ 3,30 para R$ 3,60 o litro;

Custo de aquisicdo de veiculo: de R$ 498.100,00 para R$ 405.100,00 (ambos servigos, urbano e
semiurbano, possuem o mesmo valor de aquisicio de veiculo: R$ 405.100,00).

Neste cenario, tem-se que a tarifa técnica do servigo semiurbano, antes calculada em R$ 3,40, na
nova versio do documento passou para R$ 3,56.

3.133. A atualizacado de alguns parametros relevantes do custo operacional e da estimativa de
receita, em decorréncia dos efeitos da pandemia de covid-19, repercutiram no calculo da tarifa
técnica de ambos os sistemas, urbano e semiurbano.

3.134. A estimativa de demanda mensal de passageiros reduziu cerca de 39%, ao passo que a
producao anual de quildmetros caiu aproximadamente 45%, o que resultou em um incremento de
quase 5% na tarifa técnica do sistema semiurbano.

3.135. Razoavel supor que o avanco da vacinagdo contra a covid-19 produza efeitos positivos
sobre as estimativas de demanda de passageiros, nos sistemas urbano e semiurbano, o que poderia
repercutir sobre as estimativas de tarifa técnica de ambos os sistemas.

3.136. Na medida em que eventuais projecdes de demanda em desacordo com a realidade s6
seriam passiveis de correcdo ao final do ano 3 do contrato de permissdo - salvo se as estimativas
sejam discrepantes em mais de 20% sobre a demanda de transporte observada - parece prudente
analisar se existem dados mais recentes e se esses divergem substancialmente dos anteriormente
levantados, caso em que seria recomendado recalcular as tarifas técnicas dos sistemas urbano e
semiurbano.

Proposta de deliberacio

3.137. Nesse sentido, considerando as manifestacdes técnicas e juridicas dos autos, as quais
acolho e utilizo como razdo de decidir, com fulcro no §1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, entendo
presentes os requisitos necessarios a abertura de audiéncia publica prévia a licitagdo, do servico de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre Timon/MA e Teresina/PI.

3.138. Contudo, reputo prudente que seja facultado um prazo para que o Ministério da
Infraestrutura, entendendo pertinente, possa se manifestar sobre as minutas de edital, contrato e
anexos.

3.139. Por fim, recomendo ao Consoércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon/Teresina
o seguinte conjunto de acodes:

a) ajustar o critério para o julgamento da licitacido do lote relativo ao servico de
transporte rodoviario semiurbano de passageiros entre Timon/MA e Teresina/Pl,
conforme o previsto no §1° do art. 38 da Lei n° 10.233, de 5 de junho 2001;

b) analisar os efeitos da alocagdo dos riscos contratuais e dos mecanismos de
reajuste e revisio tarifarios sobre as definicdes do Plano Geral de Outorgas (PGO);

c) editar os atos normativos complementares as minutas de edital e contrato; e

d) analisar se os avancos da cobertura vacinal contra Covid-19 justificariam a revisio
dos parametros de custo operacional e estimativa de receitas que repercutem no
calculo da proposta do valor de remuneracao.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a abertura de audiéncia publica prévia a licitacao,
do servico de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre Timon/MA e
Teresina/Pl, na forma da MINUTA DE DELIBERACAO DDB (SEI 8609266).

Brasilia, 4 de novembro de 2021.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR
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