AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO VISTA

RELATORIA: DWE

TERMO: Voto Vista DDB

NUMERO: 20/2020

OBJETO: Concordancia com a proposta de Deliberacdo que dispensa prévia anuéncia da ANTT no caso de ajustes
na Estrutura Societaria do Grupo de Controle das Concessionarias da ECORODOVIAS - Empresa Concessionaria
de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL, ECO050 - Concessionaria de Rodovias S.A., Concessionaria Ecovias do Cerrado
S.A., Concessionaria Ponte Rio Niterdi S.A. - ECOPONTE, ECO101 - Concessionaria de Rodovias S.A. Discordancia
em face da proposta de edicdo de Simula versando sobre prévia aprovacao pela ANTT de operagdes societarias
de concessionarias de rodovias na transferéncia da concessdo ou do poder de controle direto ou indireto sobre a
concessionaria.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.082993/2020-19

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00423/2020/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DOS FATOS

1.1. Trata-se procedimento contendo proposta de Deliberacdo no sentido de dispensar
prévia anuéncia da ANTTno caso de ajustes na Estrutura Societaria do Grupo de Controle das
Concessionarias da ECORODOVIAS - Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL,
ECOO050 - Concessionaria de Rodovias S.A., Concessionaria Ecovias do Cerrado S.A., Concessionaria
Ponte Rio Niterdi S.A. - ECOPONTE, ECO101 - Concessionaria de Rodovias S.A., como também de
edicdo de Simula no dambito da ANTT sobre o entendimento dos casos que devem ser submetidas a
prévia aprovacao da ANTT as operacdes societarias de concessionarias de rodovias.

1.2. Na 878* Reuniao de Diretoria, foi apresentado Voto pelo Diretor Relator Weber Ciloni -
DWE favoravel a edicio de Deliberacao sobre dispensa prévia anuéncia da ANTT no caso de ajustes na
Estrutura Societdria do Grupo de Controle das Concessiondrias da ECORODOVIAS - Empresa
Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL, ECO050 - Concessionaria de Rodovias S.A.,
Concessionaria Ecovias do Cerrado S.A., Concessionaria Ponte Rio Niterdi S.A. - ECOPONTE, ECO101 -
Concessionaria de Rodovias S.A.; como também propondo a edicdo de Simula versando sobre prévia
aprovacdo da ANTT nos casos de operagOes societdrias de concessionarias de rodovias na
transferéncia da concessdo ou do poder de controle direto ou indireto sobre a concessionaria, sob o
seguinte teor:

Para fins da aplicagdo do disposto no art. 1°, I a Ill, e nos arts. 2° e 3° da Resolugcéo
n° 2.310, de 26 de setembro de 2007, devem ser submetidas a prévia aprovacdo da

ANTT as operacgées societdrias de concessiondrias de rodovias somente quando restar
configurada a transferéncia da concessdo ou a transferéncia, mesmo que potencial,

do poder de controle direto ou indireto sobre a concessiondria, nos termos do art. 27
da Lei n°® 8.987/1995 e do art. 30, da Lei n°® 10.233/2001.

1.3. Apos a leitura do Voto do Diretor-Relator, com fulcro no art.121 da Resolugdo n°
5.888/2020 (Regimento Interno da ANTT), o Diretor-Geral abriu vista coletiva do processo, que sera
deliberado na reunido seguinte, com a presenca de todos os membros do colegiado, assim,
justificando-se a formalizacdo da presente analise em sede de Voto-Vista conforme as consideracoes
que se seguem.

2. DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A matéria em tela é regida legalmente pelas seguintes normas:

Lein® 8.987/1995:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessdo.

Lein® 10.233/2001:

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concessdo ou permissdo,
preservando-se seu objeto e as condig¢bes contratuais, desde que o novo titular atenda aos
requisitos a que se refere o art. 29.

§ 12 A transferéncia da titularidade da outorga sé poderd ocorrer mediante prévia e expressa
autorizagdo da respectiva Agéncia de Regulagao, observado o disposto na alinea b do inciso Il do
art. 20.

§22 Para o cumprimento do disposto no caput e no § 12, serdo também consideradas como
transferéncia de titularidade as transformagées societdrias decorrentes de cisdo, fusao,
incorporacgdo e formacgdo de consdrcio de empresas concessiondrias ou permissiondrias.

Resolucdo ANTT n° 2.310/2007:



Art. 1° Definir a documentacdo necessdria a andlise das seguintes operacées sujeitas a prévia
anuéncia desta Agéncia, com fundamento noart. 27 da Lei n°® 8.987, de 1995, no art. 30 da Lei
n°10.233, de 2001, e nos editais e contratos de exploracdo da infraestrutura rodovidria federal.

| - transferéncia de titularidade da outorga;

Il - transferéncia do controle societdrio;

11l -transformacdes societarias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporacio e formacio de
consorcio;

IV - alteracao estatutdria; e

V - alteragdo/extingdo/elaboracdo de Acordo de Acionistas.

Art. 2° Com a finalidade de obter anuéncia prévia para a realizagdo das operagées de que tratam
osincisos | a lll do art. 1°, a pretendente deverd apresentar requerimento contendo:

| - descri¢do da operagao e indicagdo das empresas envolvidas;

Il - 0 valor aproximado da operacdo;

Il - as razées consideradas decisivas para a realizagdo da operagdo;

1V - nomes dos acionistas ou quotistas das empresas envolvidas, com as respectivas participagées
no capital social, discriminando a natureza da participagdo societdria;

V - indicagdo dos empreendimentos da drea de transporte nos quais a pretendente, seu
controladores e parentes até terceiro grau civil, tenham participacao direta e indireta superior a 5%
(cinco por cento);

VI - nacionalidade de origem da pretendente;

VII - relacao de todas as empresas direta ou indiretamente componentes da empresa pretendente,
com atuacdo no Brasil e no Mercosul, bem como das empresas nas quais pelo menos uma das
integrantes do grupo detenha participacéo no capital social superior a 5% (cinco por cento); e

VIl - relagdo dos membros da direcdo da pretendente que, igualmente, sejam membros da dire¢do
de quaisquer outras empresas com atividades no mesmo setor da atividade objeto da concessao.

Art. 3° O requerimento de que trata o art. 2° deverd ser instruido com a seguinte documentacgdo:

I - minuta dos documentos que formalizardo a operacdo, bem como quaisquer atos e contratos
complementares firmados entre as partes;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

111 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedade comercial, e, no caso de sociedade por acdes, acompanhado de documentacdo de
eleicdo de seus administradores;

IV - prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da pretendente e da
cedente;

V - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, municipal ou do Distrito Federal, se
houver, relativo a sede da pretendente e da cedente, ou, ndo havendo inscricao estadual, deverd
ser apresentada declara¢do em papel timbrado da empresa;

VI - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ou do Distrito Federal e
Municipal da sede da pretendente e da cedente, ou outra equivalente na forma da lei;

VIl - certidao de regularidade da Divida Ativa da Unido da pretendente e da cedente;
VIIl - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS da pretendente e da cedente;

IX - certidao negativa de faléncia ou concordata da pretendente e da cedente, expedida pelo
distribuidor da sede;

X - ultimas demonstragées financeiras publicadas, ou seja, Balango Patrimonial, Demonstracdo de
Resultado do Exercicio, Demonstracdo de Origem e Aplicacdo de Recursos e Demonstracdo de
Mutagées no Patriménio Liquido, com as respectivas Notas Explicativas, exigiveis na forma da lei.
Quando aplicdvel, envio dos Relatérios da Diretoria e Relatérios dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, bem como os Pareceres dos Auditores Independentes;

X1 - cdpia da publicagdo do ultimo relatério anual elaborado para os acionistas ou quotistas, se
houver; e

XIl - cépia do Acordo de Acionistas ou de quotistas, bem como todos e quaisquer acordos que
incluam regras relacionadas com a administragdo, se for o caso.

Pardgrafo unico. Em se tratando de transferéncia de concessdo ou do <controle> <societdrio, a

pretendente deverd apresentar declaracao formal de que assume todas as obrigagées da empresa

cedente, relativas ao servico objeto da transferéncia e que compromete-se a cumprir todas as

cldusulas do contrato em vigor.

2.2. Consoante  entendimentos  técnico e juridico sobre o requerimento
administrativo apresentado pelas empresas do Grupo Ecorodovias, a andlise de reestruturacdo
societaria pela Agéncia Reguladora deve ocorrer nos casos dos supramencionados arts. 27, da Lei n°®
8.987/1995, e 30, da Lei n° 10.233/2001, ou seja, quando incidir a transferéncia de controle aciondrio
ou a transferéncia concessdo, ndao em quaisquer reestruturacdes societarias. Nesse sentido,
o Despacho GERER (SE3950101 ), corroborado pelo titular da Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria (SUROD) no Relatério a Diretoria n° 573 (SEI 4041890):

DESPACHO GERER
()

5. Depreende-se do exposto que o mesmo percentual de acdes das Concessiondrias
demandantes permanecera em maos da Primav Infraestrutura S.A. Nesse sentido, a operagdo
descrita, uma vez que representativa de modificagdo da estrutura societaria interna do grupo
econémico mencionado, ndo ensejara alteracdo do controle efetivo nem da ECOSUL ou da
ECOPONTE, tampouco de sua controlada, a concessionaria Primav Infraestrutura S.A. Dessa forma,
nao se vislumbra a hipétese do art. 27 da Lei n°® 8.987/1995 ou efetiva transferéncia de controle,
que possa ensejar a necessidade de aprovacao da operagao por parte da ANTT.

6. Ademais, considerando que a operagdo descrita ndo resultara em transferéncia de controle
societario, ndo se vislumbra na reorganizacao societaria ora analisada, nos estritos termos em que
foi descrita pelas concessionarias mencionadas em epigrafe, quaisquer potenciais efeitos
concorrenciais deletérios que exijam atuacao desta Agéncia.

7. Sugere-se, portanto, encaminhamento de Oficio as Concessionarias, comunicando a
desnecessidade de anuéncia prévia da ANTT, para a alteracio pretendida e posterior arquivamento
dos expedientes
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2.3. Dessa forma, guanto a situacdo do caso concreto constante destes autos apresentada
pelo Grupo Ecorodovias, alinho-me a analise do Voto do Diretor Relator Weber Ciloni e concordo com
seu teor no que concerne a desnecessidade de prévia anuéncia desta ANTT para a operacdo
empresarial apresentada, consoante inteiro teor da Minuta de Deliberacio (SE14263873) que decide
sobre o requerimento administrativo do citado Grupo de empresas concessionarias de rodovias.

2.4. Contudo, especificamente, quanto a proposta de Sumula supramencionada -
matériaem tese -, consistente em enunciado de efeito vinculante em relacdo as unidades
organizacionais da ANTT, entendo ndo ser ainda o momento para a sua edicao.

2.5. Isso porque, no presente ano de 2020, houve ampla possibilidade de participacao social
na Audiéncia Publica n° 01/2020, entre 20/2/2020 e 07/08/2020, com o fim de receber contribuicoes
a proposta de "atualizagdo e simplificacdo das Resolugdes n° 2.309 e 2.310, ambas de 26 de setembro
de 2007, que dispdem sobre analise de transferéncia de concessdo e/ou controle em concessionarias

de ferrovias e rodovias" (In: Audiéncia Pablica 01/2020).

2.6. Logo, tendo em conta a ocorréncia recente dos debates publicos sobre a matéria em
tese e a possibilidade de aperfeicoamentos de entendimentos técnico-juridicos relacionados as
alteracdes das Resolugdes n° 2.309 e n° 2.310, de 2007, a partir de contribuicdes recebidas, capazes
de melhor orientar a formacao de juizo para a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada, considero
conveniente e oportuno gue o enfrentamento desse ponto - necessidade de edicdo da sumula e

respectivo teor-, ocorra posteriormente, de modo gue decido pela ndo edicdo da proposta de Simula
em tela neste momento.

3. DA PROPOSICAO FINAL
3.1. Diante do exposto, VOTO pelo seguinte:

a) pela edicdo da minuta de Deliberacdo nos termos propostos pelo Diretor Relator
Weber Ciloni (SEI4263873), que dispensa prévia anuéncia da ANTT no caso
de ajustes na Estrutura Societaria do Grupo de Controle das Concessionarias da
ECORODOVIAS - Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL, ECO050
- Concessionaria de Rodovias S.A., Concessionaria Ecovias do Cerrado S.A.,
Concessionaria Ponte Rio Niteréi S.A. - ECOPONTE, ECO101 - Concessionaria de
Rodovias S.A.;

b) pelanido edicdo da minuta de Simula (SEl 4397117) versando sobre prévia
aprovacao pela ANTT de operacdes societarias de concessionarias de rodovias na
transferéncia da concessdo ou do poder de controle direto ou indireto sobre a
concessionaria.

Brasilia, 10 de novembro de 2020.

DAVI BARRETO
DIRETOR
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Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
10/11/2020, as 15:53, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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