28/06/2024, 09:27 SEI/ANTT - 24289532 - VOTO VISTADFQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO VISTA

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO-VISTA A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 01/2024

OBIJETO: Detalhamento dos temas prioritarios para destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT e dos
Recursos para Preservagdo da Meméria Ferroviaria - RPMF, no periodo de 4 (quatro) anos, que deverdo ser observados pelas
concessiondrias e subconcessionarias proponentes dos respectivos projetos, conforme estabelecido na Resolugdo n2 6.021,
de 20 de julho de 2023.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO
PROCESSO (S): 50500.305339/2023-31

PROPOSICAO PF/ANTT: N3o se aplica

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Detalhamento dos temas prioritarios para destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico - RDT
e dos Recursos para Preservagao da Memoria Ferrovidria - RPMF, no periodo de 4 (quatro) anos, que deverao ser observados
pelas concessiondrias e subconcessiondrias proponentes dos respectivos projetos, conforme estabelecido na Resolucdo n?
6.021, de 20 de julho de 2023.

2. DOS FATOS

2.1. Em 6 de outubro de 2020, por meio da Deliberagdo n2 423 (SEI 4262929), foi incluida de forma extraordinaria
na Agenda Regulatéria referente ao biénio 2019-2020, a "Regulamentagdo da destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento
Tecnoldégico — RDT e dos Recursos para Preservagdao da Memoria Ferroviaria - RPMF".

2.2. No dia 20 de julho de 2023, foi publicada a Resolugdo n2 6.021/2023, que dispde sobre a destina¢do dos RDT
e dos RPMF, previstos nos contratos de concessdo para a prestacdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas
associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria. Esse regramento estabelece a obrigacdo da definicdo dos temas
prioritdrios para a destinacdo dos RDT e dos RPMF a cada 4 anos, e prevé a possibilidade de realizagdo de Processo de
participacdo e Controle Social para a elaborag¢do dos temas.

2.3. Em 8 de maio de 2023, a SUFER solicitou as suas geréncias que apresentassem propostas de temas,
considerando diretrizes e objetivos da regulamentacao, para que em seguida iniciasse o Processo de Participa¢do e Controle
Social por meio de Tomada de Subsidios (SEI 16700418).

2.4. Ficou aberto o periodo para contribuicGes da Tomada de Subsidios n2 04/2023 do dia 10 de agosto de
2023 até o dia 8 de setembro de 2023. Foram recebidas 29 (vinte e nove) contribuicdes por meio de 4 (quatro)
manifesta¢es. Em 20 de setembro de 2023, foi publicado o Relatdrio Simplificado n2 04/2023 (SEI 19054922), que consolida
o resultado do PPCS.

2.5. Em 5 de dezembro de 2023, foi elaborada Nota Técnica (SEI 19199420), que consolidou as anadlises da
Tomada de Subsidios e sugeriu os temas prioritarios para a destinacdo dos RDT e RPMF. A Nota Técnica serviu de base para a
Portaria n2 18 (SEI 20718342), que estabelece os temas prioritarios.

2.6. No dia 12 de dezembro de 2023, a SEGER solicitou a Diretoria Colegiada (SElI 19054922) autoriza¢do para
publicagdo da referida Portaria, citando o inciso XVI do art. 11 da Resolugdo 5.976, de 7 de abril de 2022, que faz referéncia
sobre a competéncia da Diretoria Colegiada para deliberar sobre os casos omissos.

2.7. Em 14 de dezembro de 2023, a DFQ pleiteou a avoca¢do dos autos (SEI 20846485) devido a relevancia do
processo e merecimento de discussdao em nivel de colegiado.
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2.8. Foram instruidos o Relatdrio a Diretoria (SEI 20883853) e a Minuta de Deliberagdo (SEI 20938597) em 20 de
dezembro de 2023.

2.9. Ato continuo, em 21 de dezembro de 2023, o processo foi distribuido para relatoria desta diretoria (SEI
21037445).

2.10. Em 6 de fevereiro de 2024, apds maior aprofundamento na matéria, foi solicitado cancelamento de

distribuicdo e redistribuicdo ad hoc do processo (SEI 21445734), tendo em vista maior eficiéncia e sinergia processual, dado
gue a aprovacao da Resolugdo n? 6.021, de julho de 2023, foi aprovada pela Diretoria Colegiada apds proposta sob relatoria
do Diretor Guilherme Sampaio.

2.11. No dia 14 de fevereiro de 2024, foi autorizada a distribuicdo ad hoc do processo ao Diretor Guilherme
Sampaio por meio da 772 Reunido de Diretoria Administrativa (SEI 21918385).

2.12. O processo foi distribuido para relatoria do Diretor Guilherme Sampaio (SEI 21923679) em 20 de fevereiro de
2024.

2.13. Em 12 de margo de 2024, o processo foi pautado para a 1752 Reunido Deliberativa Eletronica - RDE (de 11 de
marc¢o de 2024 a 15 de marco de 2024) com o VOTO DGS-15/2024 (SEI 22070020).

2.14. Em 15 de margo de 2024, esta diretoria pediu vista ao processo (SEI 22298486).

2.15. No dia 12 de abril de 2024, foi realizada Reunido de Assessoramento Juridico com a Procuradoria Federal

junto a ANTT (SEI 22634061).

2.16. Em 30 de abril de 2024, foi aberta diligéncia a SUFER (SEI 23210009) com recomendagdes relativas ao maior
detalhamento dos temas, a andlise de aderéncia em relagdo do Plano Estratégico vigente e a apresentagdo de proposta de
indicadores para monitoramento acerca do cumprimento dos objetivos de destinagdo dos temas prioritarios.

2.17. Foi elaborada Nota Técnica (SEl 23838294) em atendimento a diligéncia no dia 18 de junho de 2024.

2.18. Em 19 de junho de 2024, foi apresentada a Minuta de Deliberagdo (SEI 24076193) que estabelece os temas
prioritdrios para a destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico - RDT e dos Recursos para Preservagdo da
Memoria Ferrovidria - RPMF, previstos nos contratos de subconcessdo e termos aditivos de prorrogacdo de ferrovias,
doravante denominados apenas contratos.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Regulamentag¢do dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT) e dos Recursos para Preservacdo da Memoria
Ferroviaria (RPMF)

3.1. Os valores destinados aos RDT e RPMF sdo de extrema relevincia para o setor ferrovidrio e o
amadurecimento de sua regulamentac¢do vem acontecendo ao longo dos ultimos anos, incorporando as melhores praticas de
transparéncia e governanca desde o desenvolvimento da Resolugdo ANTT n2 6.021/2023, de 20 de julho de 2023, até a atual
definicdo dos temas prioritarios para uso dos recursos.

3.2. Incluida na Agenda Regulatéria referente ao biénio 2019-2020, a nova regulamentagdo ja nasceu com a
devida participacdo e controle da sociedade, como mostra o processo 50500.105648/2020-61.

3.3. Esse historico de amadurecimento regulatério e a discussdo de qual a forma adequada para a materializagao
do ato administrativo em tela foram brilhantemente demonstrados no VOTO DGS-15/2024, o qual citamos abaixo:

Os RDT e os RPMF sdo valores que foram inicialmente previstos em alguns contratos de concessdo e
subconcessdo, com objetivo de fomentar o desenvolvimento de projetos relacionados a temas considerados
relevantes para o setor ferroviario, como aqueles voltados a modernizagdo do setor, a melhoria dos servigos
prestados a sociedade e a preservagdo do patriménio de valor artistico, cultural e histérico das ferrovias.

Diante da necessidade de regulamentacdo especifica pela ANTT sobre a matéria, foi recentemente publicada a
Resolugdo ANTT n2 6.021/2023, cabendo a SUFER, na figura de superintendéncia organizacional competente, a
condugdo e acompanhamento dos trabalhos [...]

Com respeito a defini¢do dos temas prioritarios, o art. 62 da Resolu¢do ANTT n2 6.021/2023 disp&e o seguinte:

Art. 62 A ANTT estabelecerd, a cada 4 (quatro) anos, os temas prioritarios para destinagdo dos RDT e dos
RPMF, os quais deverdo observar as diretrizes e objetivos a que se referem os arts. 32, 42 e 52,

§ 12 Para o estabelecimento dos temas prioritarios a que se refere o caput, a ANTT poderd realizar
Processo de Participa¢do e Controle Social.

§ 22 O conjunto de temas prioritarios a que se refere o caput poderd ser acrescido, de forma
extraordinaria, mediante solicitagcdo das concessionarias, devidamente fundamentada, e apds anuéncia
da ANTT.
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A definicdo dos temas prioritdrios para destinagdo dos RDT e dos RPMF estd contida no ambito da
gestdo contratual das concessdes ferrovidrias, nos moldes das competéncias regimentais e da
estrutura organizacional da Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER, sendo vejamos:

Art. 31. A Superintendéncia de Transporte Ferroviario compete:

| - acompanhar e fiscalizar a prestacdo de servigos e a exploragdo de infraestrutura de transporte
ferrovidrio de cargas e passageiros outorgadas;

(...)
Art. 24. A Superintendéncia de Transporte Ferroviario possui a seguinte estrutura:

(...)

Il - Geréncia de Projetos Ferrovidrios, a qual compete:

(...

d) realizar a gestdo dos projetos voltados aos investimentos em inovagdo e a preserva¢do da memoria
ferroviaria previstos no ambito das concessées ferrovidrias.

Diferente da obrigacdo a SUFER, disposta no art. 24 da Resolu¢do ANTT n2 6.021/2023, que embasou a Portaria
SUFER n2 17/2023, a competéncia para definicdo dos temas prioritarios foi delegada mediante nova redagdo
do art. 72 da Resolugdo ANTT n2 5.818, de 3 de maio de 2018, resolugdo esta que aprovou a delegagdo de
competéncias da Diretoria Colegiada as Superintendéncias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Nao obstante, verifica-se que, de modo a dar maior seguranca a definicdo dos temas prioritarios pela
SUFER, por ndo haver competéncia expressa para esta Superintendéncia para tanto e por entender
que era possivel e oportuno, a Resolugdo ANTT n2 5.818, de 3 de maio de 2018, foi alterada pela
prépria Resolugdo n2 6.021/2023, de modo a prever delegacdo de competéncia, in verbis:

Art. 72 Ao Superintendente de Transporte Ferroviario delega-se competéncia para: (Redag¢do dada pela
Resolugéo 5888/2020/DG/ANTT/MI)

(...)

XXIV - estabelecer os temas prioritarios para a destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento

Tecnoldgico (RDT) e dos Recursos para a Preservagdo da Memdria Ferroviaria (RPMF), previstos nos
contratos de concessdo de ferrovias, bem como anuir a transferéncia de bens, produtos e estudos
decorrentes da aplicagdo dos RDT e dos RPMF para 6rgdos e entidades publicas, nas esferas federal,
estadual/distrital ou municipal, nos casos justificados pelo interesse social. (Acrescentado pela Resolugdo

6021/2023/DG/ANTT/MT)

Ocorre que, ao tempo em que foi inicialmente formulada a proposta que culminou na publicagdo da Resolugdo
n? 6.021/2023, havia a possibilidade de que os atos editados pelos superintendentes com base nas matérias
delegadas fossem revestidos por "Portaria". Atualmente, referida espécie de ato é utilizada de forma
subsididria, apenas no caso do paragrafo Unico do art. 32, da Resolugdo n2 5.818/2018, que assim prevé:

Art. 32 Os atos editados pelos superintendentes com base nas matérias delegadas deverdo mencionar
expressamente esta Resolugdo e ocorrerdo mediante Decisdo. (Redag¢do dada pela Resolugdo
5963/2022/DG/ANTT/MI) Reda¢des Anteriores

Paragrafo Unico. As matérias delegadas relacionadas a aprovagdo de planos anuais de fiscalizagdo e
revisdo de manuais serdo editadas em forma de Portaria. (Acrescentado pela Resolugdo
5963/2022/DG/ANTT/MI)

Nesse sentido, é vital compreender que o art. 105 do Regimento Interno dispde sobre os instrumentos pelos
quais a ANTT poderd se manifestar, distinguindo os atos "Portaria e "Decisdo":

Art. 105. As manifestagdes da ANTT ocorrerdao mediante os seguintes instrumentos:

(..r)

VI - Portaria - ato emanado:

a) do Diretor-Geral, no exercicio da coordenagdo das competéncias administrativas da ANTT; e

b) dos titulares das unidades organizacionais constantes do art. 72, para a execugdo de atividades
administrativas das respectivas unidades.

(...)

VIII - Decisdo: ato administrativo, sem carater normativo, de aplicagdo particular e concreta, exarado pela
autoridade monocratica competente;

A obrigacdo trazida pelo art. 32, da Resolugdo ANTT n2 5.818/2018, faz sentido quando todos os casos de que
trata a norma sdo de aplicagao particular e concreta, exceto aqueles que estdo descrito no paragrafo unico do
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caput.

Decorre dessa situa¢gdo, um caso omisso pela norma, uma vez que o art. 32 requer que o ato editado com
base na matéria delegada pela Resolugdo ANTT n2 5.818/2018 ocorra mediante "Decisdo", mas a
competéncia delegada pelo inciso XXIV, do art. 72 deveria ocorrer por meio de "Portaria", o que ndo esta
previsto na norma.

Conforme art. 11, inciso XVI, do Regimento Interno, compete a Diretoria Colegiada deliberar, na esfera
administrativa, quanto a interpreta¢do da legislagdo e sobre os casos omissos.

Julgando o caso em tela por analogia do que é previsto para matérias delegadas relacionadas a aprovagdo de
planos anuais de fiscalizacdo e revisdo de manuais, situacdes em que a norma obriga a edigdo em forma de
Portaria, o ato editado pela SUFER com base na matéria delegada pelo inciso XXIV, do art. 72 Resolugdo ANTT
n? 5.818, comprovadamente deve ocorrer mediante "Portaria".

3.4. Tendo em vista a avocac¢do dos autos, devido a relevancia do processo e merecimento de discussao em nivel
de colegiado, a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) trouxe nitidez ao explicar que:

[...] com a avocagdo de competéncia, a Diretoria Colegiada devera deliberar sobre o teor da Portaria

[...] Dessa forma, o ato de avocagdo nao resulta em aprovagao da publicagdo da Portaria SUFER, pela Diretoria
Colegiada, mas a deliberagdo quanto ao proprio contelddo do que se quis dispor, no passado, por meio de
portaria.

A avocagdo atrai para si o desempenho da atividade avocada, ou da decisdo propriamente dita. Ou seja, a
avocacgdo ndo é chancela, ou referendo a ato do 6rgdo (SUFER) sobre quem recaia, originalmente, aquela
determinada competéncia. Com a avoca¢do da competéncia, neste caso, o ato passa a ser da algada da
Diretoria Colegiada, ndo se falando mais em Portaria da Superintendéncia.

3.5. Portanto, a Minuta de Deliberagdo (SEl 24076193) trazida para aprecia¢do desta Diretoria encontra-
se perfeitamente alinhada ao disposto no assessoramento juridico promovido em reunido com a PF-ANTT.

3.6. Garantida a conformidade do ato administrativo resultante do disposto no artigo 62 da Resolugdo ANTT n2
6.021/2023, o qual define que a ANTT estabelecerd a cada 4 (quatro) anos os temas prioritarios para destinacdo dos RDT e
dos RPMF, passa-se para analise acerca do conteudo propriamente desenvolvido.

Definigao dos temas prioritarios para destinagao de RDT e RPMF

3.7. Os temas prioritarios foram desenvolvidos e aperfeicoados em sucessivas camadas de participacdo e
contribuicdo dos principais atores envolvidos e interessados na regulamentagao.

3.8. Inicialmente, a SUFER solicitou contribuicdes de suas geréncias para criar uma versao inicial a ser submetida
ao Processo de Controle e Participagdo Social na modalidade de Tomada de Subsidios (SEI 19199420):

Com o objetivo de dar inicio ao processo de definigdo de tais temas, a Geréncia de Regulagdo Ferroviaria -
GEREF encaminhou, por meio do processo 50500.116711/2023-37, o Oficio Circular 927, pelo qual as demais
Geréncias da Superintendéncia de Transporte Ferrovidario - SUFER, quais sejam, Geréncia de Projetos
Ferroviarios - GEPEF, Geréncia de Fiscalizagdo Econdmico-financeiras - GEFEF e Geréncia de Fiscalizagdo de
Infraestrutura e Servicos - GECOF, foram instadas a apresentar sugestdes de temas prioritarios para destinagdo
dos RDT e dos RPMF. As sugestdes das Geréncias da SUFER foram tratadas e consolidadas na NOTA TECNICA SE|
N2 4713/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI 17931854).

3.9. Nessa oportunidade, foram listadas sugestdes de temas para ambas as utilizagdes de recursos (SEl
17931854):
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Itemn RDT Sugestao RDT
1 Qualidade no servigo do transporte rodoviario
2 Transporte ferroviario de passageiros
3 Integragdo intermaodal
4 Formacgdo e aperfeigoamento profissional.
5 Modelagem da Informacao da Construcdo (BIM).
3] Seguranga ferroviaria
7 Seguranga em passagem de nivel PNP e PN.
-] Avaliagdo estrutural e funcional de OAEs |pontes, viadutos, tuneis e passarelas)
] Automagao da fiscalizagdo da ANTT
10 Gestdo de acidentes e incidentes
11 Gestdo de desastres
12 Tecnologias para acompanhamento da faixa de dominio
13 Estruturagdo das Informagdes relativa a bens fermoviarios.
14 Operacdo Sustentavel
Item RPMF Sugestao RPMF
1 Fomento a Museus/memaoriais em cidades com histdrico e tradicao ferroviaria
2 Transporte ferroviario historico e cultural
3 Contelddo artistico (filmes/documentarios/livros) destinado a registros da historia ferroviaria no Brasil
4 Educagdo voltada aos aspectos de interesse artistico, historico ou cultural, direcionados ao setor ferroviario.
3.10. Em seguida, foi instaurado o Processo de Controle e Participagao Social na modalidade de Tomada

de Subsidios, qual recebeu 29 (vinte e nove) contribui¢Ges, apresentadas mediante 4 (quatro) manifestacgoes,
conforme area técnica resumiu:

Dada a relevancia dos RDT e dos RPMF, a SUFER decidiu submeter as referidas sugestdes a Processo de
Participa¢do e Controle Social - PPCS. Dessa forma, foi realizada a Tomada de Subsidios n2 04/2023, com
periodo para envio das contribui¢cdes do dia 10 de agosto de 2023 até o dia 08 de setembro de 2023. Mediante
o referido PPCS, foram recebidas contribuigdes acerca das sugestdes das Geréncias da SUFER e, ainda, de novos
temas. Além disso, foram recebidas contribuicGes que apenas destacaram determinadas sugestées das
Geréncias da SUFER. Em termos quantitativos, foram recebidas na Tomada de Subsidios 29 (vinte e nove)
contribui¢des, apresentadas mediante 4 (quatro) manifesta¢des: da Associagdo Nacional dos Transportadores
Ferroviarios - ANTF, da Associagdo Nacional dos Usudrios do Transporte de Cargas - ANUT, do Ministério da
Fazenda - MF e da trabalhadora do setor [...].

O Relatério Simplificado n2 04/2023, que finalizou o referido PPCS, e demais informagBes relacionadas,
encontram-se no processo N2 50500.224524/2023-26 e no sitio eletrénico da ANTT (https://participantt.gov.br/
- Tomada de Subsidios n2 004/2023).

3.11. A partir da analise dessas contribuicdes do PPCS, as listas contendo os temas prioritarios sofreram
aperfeicoamentos e chegou-se no seguinte resultado:

ITEM TEMAS RDT

1 Qualidade no servico do transporte ferroviario

2 Transporte ferrovidrio de passageinos

3 Integracdo intermodal

4 Formagdo e aperfeicoamento profissional

5 Seguranga ferroviaria

[ Automacdo da fiscalizagdo da ANTT

7 Tecnologias para acompanhamenta da faixa de dominia

g Estruturagdo das informagdes relativas a bens ferrovidrios

9 Transporte ferrovidrio sustentavel

10 Aprimaramento de tecnologias de manutencio

11 Desenvalvimento de estudos e tecnologia para melheria da performance operacional
12 Desenvolvimento de novos eguipamentos, materiais e componentes
13 Interoperabilidade ferrovidria

ITEM TEMAS RPMF
1 Construgdo e fomento de museus, memaoriais e centros culturais em cidades com historico e tradigdo ferrovidria
2 Conservacao, manutencdo e restauracdo de imoveis pdblicos tombados ou valorados pelo Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN
3 Transporte ferrovidrio tunistico e historico-cultural
a Conteddo artistico {filmes, documentarios, livros, exposigdes, sites e/ou projetos audiovisuais) destinado ao registro da
historia ferrovidria no Brasil
5 Educagdo voltada aos aspectos de interesse artistico, histdrico ou cultural, direcionados ao setor ferrovidrio
& Gestdo de riscos de seguranga em trens de passageiro turisticos, historico-culturais e comemorativos
3.12. Esses foram os quadros trazidos nos Anexos | e Il da PORTARIA N2 18 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023 (SEl

20718342), encaminhada pela SUFER para publicagdo, e posteriormente na Minuta de Delibera¢do (SEI 20938597), ja com a
forma do ato administrativo adequada a deliberagdo da Diretoria Colegiada apds solicitagdo de avocagdo dos autos (SEl

20846485)
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3.13. Apds pedido de vista do processo que fora pautado na 1752 Reunido Deliberativa Eletronica, foi aberta
diligéncia a area técnica e foram recomendados os seguintes pontos para aperfeicoamento do conteido desenvolvido:

Nesse sentido, em medida de diligéncia interna, a DFQ recomendou que a SUFER:

| - Proceda com a revisdo dos temas definidos como prioritarios para destinagdo do RDT e do RPMF, realizando
o seu maior detalhamento, conforme recomendado pela PF/ANTT, no Termo de Reunido n2 0005/2024/PF-
ANTT/PGF/AGU (22634061);

Il - Complemente a instrugdo processual com o cotejo entre os temas propostos e o Plano Estratégico 2022-
2025, em vigéncia na Agéncia;

a) Em caso de priorizagdo de tema que ndo esteja alinhado ao Plano Estratégico, fundamente a decisdo de
forma motivada;

b) Apresente proposta de indicadores para monitoramento anual quanto ao cumprimento dos objetivos de
destinagdo dos temas prioritarios de RDT e RPMF, em vistas ao acompanhamento regular do processo;

Il - Amplie, nos préximos processos, a consulta interna para o maximo de agentes que possam contribuir para
a construgdo do conhecimento.

3.14. A drea técnica, apds as recomendagdes, emitiu a Nota Técnica (SEI 23838294), em que considerou todos os
pontos levantados por esta Diretoria em sua andlise e justificou devidamente as alteragbes novamente propostas. O
resultado apds essa ultima reflexdo técnica se materializou nos seguintes temas:

TEMAS PRIORITARIOS PARA A DESTINACAD DOS RECURSOS FARA DESENVOLVIMENTD TECHOLOGICD - ROT
TEMAS RDT
Oualidade no servigo de transporte ferroviario, com foco principal na atualidade.
Desznvolvimento do transporte ferroviario de passageiros, com foco na integracio regional & nacional.

5
m
=

Formagdo e aperfeicoamento profissional, com fioco principal nos sarvidores em exercicio na ANTT.
ens de nivel e locais criticos.

Pesquizas & desenvolviments de solucdes para aumento da seguranga ferrovidria, com foco principal em passage
Automagdo & aprimoramento da fiscalizagio da ANTT.

Tecnologias para acompanhamanto 2 definicdo da faixa d2 dominio.

B LR R SRR TR R S R

EstruturacSo das informacdes relativas a bens ferrovidrios.
Operacdo 2 Infraestrutura ferroviariz sustentaveis, com foco principal na descarbonizacdo da matriz energética, nas solucdes bicdegradaveis = de
matariais reciclados, assim como na resiligncz da infraestruturs.

o

2 Aprimoramento da manutencao ferroviaria, inclusive com a integracdo de diferentes tecnologias & a automagao industrial.
10 Dezzmvolvimento de estudos e tecnologizs para melhoria da operacdo ferrovidria.
11 nteroperabilidade ferroviria.

TEMAS PRIORITARIOS PARA & DESTINAC A0 DOS RECURSOS PARA DHESER'v'-i‘.C_.E.-C- D& MEMORIA FERROVIARIA - RFMF

ITEM TEMAS RPMF

1 Construcso e fomento de museus, memoriais & centros cultursis em cidades com histdrico e tradic3o ferroviaria.

2 Conservagdo, manutengdo & restauracdo de imdveis publicos, relacionados 2 memaoria farroviaria, tombados ou valorados pelo Institute do
Patrimanio Histdrico e Artistico Macional - IPHAN.

3 Promocio do Transporte ferroviario turistico e histdrico-cultural.

4 Conteddo artistico (filmes, documentarios, livros, exposicdes, sites efou projetos audiovisuais) destinado 2o registro da histdria farrovisria no
Brasil.

£ Educacdo voltada 205 aspectos de interesse artistico, histdrico ou cultural do setor ferrovigrio, incluindo atividades nas estacdes ferroviarias ou
proximidades.

3.15. Percebe-se que as listas de temas RDT e RPMF amadureceram ao longo de todas as discussdes
técnicas, desde seu surgimento com debates internos na SUFER, passando por Processo de Participa¢do e Controle
Social, até diligéncia aberta em fase de analise da Diretoria Colegiada. Observa-se que a area técnica respondeu
satisfatoriamente aos desafios e oportunidades de melhoria que foram encontrados ao longo da jornada de
amadurecimento regulatdrio.

3.16. Destaca-se a solugao encontrada pela SUFER para a utilizagao de recursos que nao foram utilizados
em anos anteriores e ainda ndo foram acrescidos ao valor de outorga por ocasido de revisdo ordindria e, também,
de recursos referentes ao ano em curso que ndo foram utilizados em projetos comunicados a ANTT ou ndo
aprovados na prestacdo de contas. Para tais valores ndo utilizados, prevé-se a possibilidade de utilizagdo dos
recursos até o quarto ano posterior a obrigagao, com distribuicdo proporcional entre os anos.

Alinhamento ao Plano Estratégico 2022-2025

3.17. O Mapa estratégico 2020-2030 foi aprovado pela Deliberagdo ANTT n2 246, de 23 de julho de 2021. Por sua
vez, o Plano Estratégico 2022-2025 foi aprovado pela Deliberagdo ANTT n2 140, de 12 de abril de 2022. A primeira revisdo do
Plano Estratégico ocorreu em dezembro de 2022, aprovada pela Deliberagdo ANTT n2 381/2022. A segunda revisdo do Plano
Estratégico 2022-2025, vigente, contempla a atualizagdo do mapa estratégico da ANTT, com vigéncia para o ciclo 2024-2030,
com missdo, visdo, valores e objetivos estratégicos revistos.
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3.18. E missdo desta Agéncia Reguladora “Contribuir para o desenvolvimento nacional por meio da efetiva
regulacdo e fiscalizacdo do setor de transportes terrestres, assegurando servicos e infraestrutura adequados a sociedade”.

3.19. Ja avisdo se da por “Ser a referéncia em regulagdo e fiscalizagdo no Brasil”.

3.20. Nesse contexto, alicerca-se nos seguintes valores: respeito a vida; sustentabilidade; interesse publico;
autonomia; integridade e transparéncia; didlogo e participagdo social; regulagdo e fiscalizagdo responsivas; inovagdo;
exceléncia técnica e valorizagdo profissional.

3.21. No processo em tela, é nitida a andlise de aderéncia da proposta final de regulamentacdo ao Plano
Estratégico 2022-2025 vigente na ANTT. Reforga-se aqui a relevancia dessa andlise em todos os principais atos administrativos
gerados por esta Agéncia. Empreende-se uma energia substancial para a definicdo da trajetéria estratégica a ser seguida
pelas instituicGes em seus planejamentos estratégicos e a preocupagdo do alinhamento das a¢des e iniciativas deliberadas
rotineiramente garante a busca pela melhor pratica regulatdria e institucional.

3.22. A lista final de temas converge diretamente com os Objetivos Estratégicos OE 1, OE 3, OE 5, OE 7, OE 14,
quais sejam: OE 1 - Assegurar infraestrutura de transportes terrestres adequada, em conformidade com os
contratos; OE 3 - Promover Seguranca Viaria; OE 5 - Promover a sustentabilidade econ6mica, social e ambiental;
OE 7 - Incentivar eficiéncia e inovacdo no setor regulado; e OE 14 - Fortalecer o corpo técnico, por meio da
capacitacao e desenvolvimento das pessoas.

3.23. Portanto, a proposta da drea técnica se mostra com forte aderéncia ao Plano Estratégico 2022-2025.

Alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU)

3.24. Como a propria Organizagao das Nag¢des Unidas define, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um
apelo global para proativamente acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas
desfrutem de paz e prosperidade. Os ODS estdo detalhados na Agenda 2030, que constitui compromisso assumido em 2015
pelos 193 Estados-membros da ONU, incluindo o Brasil.

3.25. Sdo 17 (dezessete) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 e esta proposta de
encaminhamento em tela relaciona-se com: ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; ODS 7 - Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos; ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos; ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacdao; ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis; ODS 12 - Assegurar padrdes de produ¢do e de consumo
sustentaveis; ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos; e ODS 17 -
Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Alinhamento as boas praticas regulatdrias recomendadas pela Organiza¢ao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)

3.26. A OCDE vem trabalhando nas ultimas décadas em colaboragdo com paises da América Latina e do
Caribe para disseminagdo das melhores praticas em dreas de interesse publico como educagdo, inclusdo,
concorréncia, boa governanca, entre outras. O Brasil vem envidando esforcos no sentido de aderir ao seleto grupo
de nag¢des que sdo membros da organizacdo, inclusive tornando-se "Parceiro-chave" ativo desde 2007.

3.27. Percebe-se forte convergéncia do conteldo da matéria e do rito processual pelo qual esta proposta
se desenvolveu a alguns principios de governanga corporativa recomendados pela OCDE, quais sejam: i) A
estrutura de governancga corporativa deve promover transparéncia e mercados justos, bem como uma eficiente
alocacdo de recursos. Deve ser consistente com o estado de direito e apoiar efetivas supervisdo e aplicacdo; ii) A
estrutura de governanga corporativa deve proporcionar incentivos sélidos por meio de toda a cadeia de
investimento e possibilitar aos mercados acionistas funcionar de uma forma que contribua para o bom governo
das sociedades; e iii) A estrutura de governanca corporativa deve proporcionar incentivos para que as empresas €
seus investidores tomem decisGes e gerenciem seus riscos, de forma a contribuir para a sustentabilidade e
resiliéncia da corporagao.

3.28. Por fim, garantidas a conformidade do ato administrativo ao arcabouco legal que rege a
administracdo publica e o ambiente regulatério nacional, a forte aderéncia da proposta ao planejamento
estratégico vigente da ANTT, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e as boas praticas regulatérias
recomendadas pela OCDE, e a adequada escolha dos temas de forma colaborativa e transparente, proponho a
aprovagdo da minuta que delibera sobre o estabelecimento dos temas prioritarios para a destinagao dos RDT e
RPMF previstos nos contratos.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29229032&infra_siste...
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https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29229032&infra_siste...

4, DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Diante do exposto, VOTO:

a) pela aprovacdo dos temas prioritarios para a destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento
Tecnoldgico - RDT e dos Recursos para Preservacdo da Memdria Ferrovidria - RPMF, no ambito das concessées
ferrovidrias, nos termos da Minuta de Deliberagdo (SEI 24255282); e

b) por encaminhar o processo em tela para a Superintendéncia de Governanga, Gestdo Estratégica e
de Pessoal - SUESPE, com o objetivo de avaliar a revisdo do art. 32, da Resolu¢do ANTT n? 5.818/2018, de modo a
prever o uso do ato "Portaria", futuramente, para a competéncia delegada pelo art. 79, inciso XXIV dessa norma,
como fora solicitado pelo Diretor Guilherme Sampaio em seu VOTO DGS-15/2024 (SEI 22070020).

Brasilia, 27 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
FELIPE QUEIROZ

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 27/06/2024, as 09:07,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023
da ANTT.
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] :‘.'_ia_!l-_".‘-’-:l- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
il 1 'ﬂ_"-;_ http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
s informando o cédigo verificador 24289532 e o codigo CRC 7A4A3265.

Referéncia: Processo n2 50500.305339/2023-31 SEI n2 24289532
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