AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO VISTA

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 3/2024

OBJETO: Celebragdo de 52 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Estrada de Ferro Carajas — EFC,
com objetivo de formalizar a prorrogacdo dos prazos para cumprimento das obrigacdes n3o financeiras
pela Concessionaria VALE S.A., nos termos do art. 65 da Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.014219/2024-17

PROPOSIGCAO PF/ANTT: Parecer n2 256/2023/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBIJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebragao celebracdo de 52 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao da Estrada de Ferro Carajas - EFC, com objetivo de formalizar a prorrogac¢do dos prazos para
cumprimento das obrigacdes nao financeiras pela Concessionaria VALE S.A., nos termos do art. 65 da Lei
n? 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

2. DOS FATOS

2.1. O presente processo foi instruido com o objetivo de propor a Diretoria Colegiada da ANTT
a celebracdo de 52 Termo Aditivo ao Contrato de Concessao da Estrada de Ferro Carajas - EFC, com
objetivo de formalizar a prorrogacao dos prazos para cumprimento das obrigacdes nao financeiras pela
Concessionaria VALE S.A., nos termos do art. 65 da Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

1. Cumpre ressaltar que, inicialmente, a proposta foi iniciada no bojo do Processo SEI n2
50500.294679/2023-20, oportunidade em que foi encaminhado o Relatério a Diretoria SEI n2 20134895,
o qual abordou conjuntamente as propostas de celebracdo de termos aditivos aos Contratos de
Concessao da VALE S.A., tanto na Estrada de Ferro Carajds, quanto na Estrada de Ferro Vitéria a Minas.

2. A proposta foi regularmente sorteada e distribuida para relatoria do Diretor Felipe
Queiroz, conforme Certiddo de Distribuicdo 20257068, sendo submetido ao conhecimento da Diretoria
Colegiada na 1652 Reunido Deliberativa Eletrénica - RDE.

3. Ocorre que, apods inclusdo da matéria em pauta para reunido deliberativa, p or meio do
DESPACHO (SEl n2 20701583) solicitei vistas do processo para melhor analisar o caso, com fulcro nos
artigos 67 e § 22 do art. 79 do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolucdo n2 5.976, de 7 de
abril de 2022.

4. Por meio do Despacho DG SEl n? 21276527, determinei a realizacdo de diligéncia para
conduzir a instrucdo processual de maneira individualizada para cada aditivo proposto, conforme
transcricdo abaixo:

5. No entanto, para o presente caso entendo necessdria a realizagéo de diligéncia para que a drea



técnica promova a regularizagdo do feito visando a separag¢éo dos processos para cada um dos
contratos de concessdo com proposta de aditamento.

6. Ou seja, determino que seja feita a instrugdo processual individualizada para cada aditamento

proposto, sendo, in casu, um para a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da

Estrada de Ferro Carajds - EFC, e outro para a celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo da Estrada de Ferro Vitoria a Minas — EFVM, ambos visando formalizar a prorrogacdo
dos prazos para cumprimento das obrigagcées ndo financeiras pela Concessiondria VALE S.A., nos
termos do art. 65 da Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.”

5. Assim, com o intuito de atender a determinacdo supracitada, a SUFER procedeu-se a
abertura do presente processo, especifico para instrucdo da proposta de celebracdo de Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao da Estrada de Ferro Carajas - EFC.

6. Cabe registrar que o presente processo segue regularmente instruido com o Dossié SEl n?
21414404, o qual abarca toda a documentacdo correlata ao caso em apreco originada no dmbito do
Processo n? 50500.294679/2023-20.

7. Ademais, as minutas de Termo Aditivo (SEl n2 21414549) e de Deliberacdo (SEl n2
21414591) apresentadas pela area técnica possuem o mesmo teor das que foram apresentadas pela area
técnica no ambito do Processo n2 50500.294679/2023-20.

8. Por fim, foi apresentado, também, Relatdrio a Diretoria individualizado para o caso do
Contrato de Concessao da Estrada de Ferro Carajas - EFC (SEI n2 21414939).

2.2. Por disposicdao regimental, o Diretor-Revisor deverd devolver a matéria para julgamento
da colegiada até a segunda reunidao ordinaria subsequente, salvo situacdo especifica ou caso de
diligéncia, conforme leciona o art. 67 caput, §12 e 32 do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela
Resolug¢dao n2 5.976, de 7 de abril de 2022.

2.3. No entanto, compulsando os autos, diante da complexidade da matéria, vislumbrei a
necessidade de aprofundamento quanto ao mérito antes da apresentacdo do respectivo voto-vista,
motivo pelo qual levei os autos a aprecia¢do da Diretoria Colegiada para para concessao de prazo
suplementar, conforme permissao do art. 67 §12 c.c art. 42 do Regimento Interno da ANTT.

2.4. Superada essa questao, retorno o processo para delibera¢do da Diretoria Colegiada.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Como se observa no VOTO DFQ 91 ( 20614344), foi proposta a minuta do 52 Termo Aditivo

ao Contrato de Concessao da Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM, nos moldes da proposta final
acostada aos autos (MINUTA DE TERMO ADITIVO N2 DFQ 20614488), acompanhada Nota Técnica n?
5927 ANTT (SEI n2 18699298), do Despacho CONOR (SEI n2 20105372) e do Relatério a Diretoria 579 (SElI
n2 20134895), com vistas ao atendimento ao disposto no art. 65 da Lei n? 14.273/2021.

3.2. Neste processo, foram apresentadas as minutas de Termo Aditivo (SElI n? 21414549) e de
Deliberacdo (SEI n2 21414591) individualizadas para o Contrato de Concessao da Estrada de Ferro Carajas
- EFC que possuem o mesmo teor das que foram apresentadas pela area técnica no dmbito do Processo
n2 50500.294679/2023-20, objeto da relatoria proposta pelo Diretor Felipe Queiroz.

3.3. Portanto, a deliberagdo da Diretoria Colegiada ocorrera nos autos do presente processo,
n 250500.014219/2024-17, considerando as minutas individualizadas aqui apresentadas, MINUTA DE
TERMO ADITIVO N2 (SEI n2 21414549) e MINUTA DE DELIBERACAO (SEI n2 21414591).

3.4. Como sabido, o objeto deste Termo Aditivo prevé a formalizacdo necessdria a aplicacdod o
art. 65 da Lei das Ferrovias que teve por objetivo viabilizar prorrogacdo dos prazos para conclusdo de
obrigacdes ndo financeiras assumidas pelas concessiondrias e subconcessionarias sem que isso
configurasse qualquer desvio ao objeto dos contratos, mesmo que a conclusdo das obrigacdes se desse
posteriormente. Nesse sentido, por meio do § 22 do referido artigo, o legislador designou ao ente
regulador ferrovidrio (a ANTT), a obrigacdo de formalizar os ajustes contratuais necessdrios ao



cumprimento do disposto no artigo em comento.

3.5. Neste caso da EFC, trata-se de prorrogacdo por 12 (doze) meses, contados dos prazos
originalmente estabelecidos no 32 Termo Aditivo ao Contrato para as seguintes obrigacbes ndo
financeiras:

a) apresentacgdo dos relatérios da Base de Ativos e da Base de Passivos de que trata a subclausula
7.1.1;

b) apresentacdo da proposta de delimitacgdo da faixa de dominio da Ferrovia descrita na
subclausula 6.4.1;

c) implantacdo de todos os Investimentos com Prazo Determinado constantes do Caderno de
ObrigagGes, Anexo 1 do 32 Termo Aditivo, que tenham prazo de conclusdao previsto para a partir
de 06 de fevereiro de 2022; e

d) oferta de, no minimo, 01 (um) par de trem de passageiros por dia na malha concedida,
requerida no item 7.4 do Apéndice D, integrante do Caderno de Obrigagbes, Anexo 1, do 3¢
Termo Aditivo.

3.6. Feita a individualiza¢do das obrigacGes prorrogadas pelo Termo Aditivo em voga, cumpre
destacar que a VALE S.A. cumpriu sua obrigacdo de entrega da Base de Ativos e Passivos, conforme
processo n? 50505.031526/2024-12, cujo conteudo segue atualmente em andlise pela Agéncia.

3.7. Do ponto de vista juridico, atendendo ao art. 24 inciso Il, X, alinea "a" do Regimento
Interno desta Agéncia, a Procuradoria Federal junto a ANTT atestou pela regularidade juridica da minuta
proposta e realizou contribuices de melhoria a sua redac¢do, acatadas parcialmente pela area técnica,
conforme Parecer n. 00256/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (19534184).

3.8. A despeito da incidéncia do Acréscimo a Outorga na prorrogac¢do de prazo prevista art. 65
da Lei n? 14.273/2021, consta nos autos manifestagdo de concordancia da VALE S.A. por meio de
mensagem eletronica (SEI 21414404, péags. 10-11 e SEI 18825479), com o teor da proposta de Termo
Aditivo em exame, o que abrange, por decorréncia ldgica, a aplicacdo de tal mecanismo. Ou seja, a
prorrogacao de que trata o Termo Aditivo em comento ndo afasta a necessidade de aplica¢do do
Acréscimo a Outorga em face da prorrogacdo da data para conclusdo dos Investimentos com Prazo
Determinado.

3.9. Inegavel a contemplacdo criteriosa e aprofundada de todas essas questdes no voto do

Diretor Felipe Queiroz (SElI n2 20614344), motivo pelo qual o acompanho integralmente em suas razées
de decidir.

3.10. No entanto, proponho pequeno ajuste de cunho processual para que as delibera¢des
ocorram de forma apartada, tratando-se o presente caso especifico para o Contrato de Concessao da
Estrada de Ferro Carajas - EFC, com suas respectivas particularidades dispostas no RELATORIO A
DIRETORIA 26 (21414939).

3.11. Dessa maneira, considerando os elementos trazidos nos autos e de acordo com o art.
67 §52 da Resolucdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, acompanho integralmente o voto do Diretor Relator
Felipe Queiroz - VOTO DFQ 91 (20614344) e proponho a minuta de Deliberagdo n? 24623103 e minuta de
Termo Aditivo n2 24623161 e que aprova e autoriza a assinatura do 52 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao da Estrada de Ferro Carajas - EFC, nos moldes da proposta final acostada aos autos, a ser
assinado com a concessionaria VALE S.A., com vistas a formalizacdo da prorrogacao das obrigacdes ndao
financeiras, nos termos do art. 65 da Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, acompanhando integralmente o relator nos termos do art. 67 §52 do
Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolucdo n? 5.976, de 7 de abril de 2022, VOTO
pela aprova¢do da minuta de Deliberagao n2 24623103 e minuta de Termo Aditivo n2 24623161 e que
aprova e autoriza a assinatura do 52 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdao da Estrada de Ferro



Carajas - EFC, nos moldes da proposta final acostada aos autos, a ser assinado com a concessionaria VALE

S.A., com vistas a formaliza¢do da prorrogacdo das obrigacdes ndo financeiras, nos termos do art. 65 da
Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

Brasilia, 11 de julho de 2024.

RAFAEL VITALE

Diretor-Geral
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 11/07/2024,

as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo
Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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