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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO VISTA

RELATORIA: DFQ

REVISAO: DLA

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 1/2026

OBJETO: Emissdo de Termos de Autorizagdo a empresa Rio Novo Transportes e Turismo Ltda., em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos do Agdo de
Procedimento Comum n2 1121473-76.2025.4.01.3400.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.046167/2021-97

PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de processo para cumprimento de decisdo judicial proferida nos autos do A¢do de Procedimento Comum n2 1121473-76.2025.4.01.3400,
movida pela RIO NOVO TRANSPORTES E TURISMO LTDA para regularizagdo administrativa de mercados deferidos anteriormente na condigdo sub judice.

2. DOS FATOS

1. Em 12/08/2024, nos autos do Agravo de Instrumento n2 1015170-87.2024.4.01.0000, foi proferida decisdo judicial favoravel ao RIO NOVO
TRANSPORTES E TURISMO LTDA nos seguintes termos:

"Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipagdo de tutela recursal para, cassando, no ponto, os efeitos da decisGo agravada, determinar @ ANTT que proceda a
concluséo da andlise do requerimento administrativo SEI n2 50500.046167/2021-97, no prazo mdximo de 60 dias, garantindo a observdncia da legislagdo vigente no
momento do protocolo do requerimento administrativo".

2. Sobre tal decis#o, foi expedido o competente PARECER DE FORCA EXECUTORIA N2 00082/2024/NAP IN REG/EFIN1/PGF/AGU (SEI N2 25190561),
de 13/08/2024.

3. Ap6s longo processo de regularizagdo documental, em 04/07/2025 foram publicadas no Diario Oficial da Unido as Deliberagdes n2 216 a 221, de 3
de julho de 2025 (SEI n2 33578064), autorizando a operagdo dos mercados CONFRESA/MT-IMPERATRIZ/MA, GOIANIA/GO-QUERENCIA/MT, PALMAS/TO-PORTO
ALEGRE DO NORTE/MT, TERESINA/PI-SINOP/MT, BRASILIA/DF-ITAITUBA/PA e BRASILIA/DF-CANARANA/MT, na condicdo sub judice.

4. Explica-se que a causa do longo periodo transcorrido entre a decisdo do agravo de instrumento (agosto/2024) e a outorga dos mercados na
condi¢do sub judice (julho/2025), foi motivada pelas reiteradas pendéncias administrativas na documentagdo apresentada pela transportadoras, conforme
detalhamento apontado pela equipe técnica da SUPAS, que demandaram diversas notificagdes de regularizagdo.

5. Em 01/10/2025, apos iniciada a operagdo, a empresa protocolou requerimento pleiteando a regularizagdo administrativa das autorizagdes (SEI
36157434), nos termos do § 62, do art. 226, da Resoluc¢do 6.033/2023.
6. Em 03/10/2025 sobreveio aos autos o PARECER DE FORCA EXECUTORIA N2. 00018/2025/PRIO/SUBCONT/PGF/AGU (SEI n? 36256029)

informando decisdo proferida pelo entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Luis Roberto Barroso, nos autos da Suspensdo de Seguranca n?
5.714/DF (SEI n2 36255998), nos seguintes termos:

“Diante do exposto, conhego parcialmente do pedido e, nesta extensdo, julgo-o procedente, para suspender a eficdcia das decisées impugnadas nos processos n®
1033938-61.2024.4.01.0000 e n? 1015170-87.2024.4.01.0000, até o trdnsito em julgado das decisbes de mérito nas agbes principais (art. 42, § 99 da Lei n?
8.437/1992). A presente decisdo ndo implica a suspens@o automdtica das autorizagbes concedidas, mas autoriza a ANTT a apreciar o tema & luz da Resolugédo n?
6.033/2024”

7. Como se verifica, houve a suspensdo da eficacia da decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n? 1015170-87.2024.4.01.0000
interposto pela RIO NOVO TRANSPORTES E TURISMO LTDA, de modo que a ANTT ndo estaria mais obrigada a analisar o requerimento administrativo da empresa
com base em regulamentos ja revogados.

8. Registra-se que a decisdo do STF ndo implicou na suspensdo automatica das autorizagdes concedidas sub judice, no entanto, autorizou a Agéncia
apreciar a matéria a luz da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023.

9. Ocorre que a “apreciagdo da matéria & luz da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023”, tal como disposta pelo STF, j& havia acontecido em momento
anterior a tutela judicial alcangada pela empresa nos autos do citado agravo de instrumento posteriormente suspenso pelo STF. Referida apreciagdo é
encontrada na DECISAO SUPAS N2 219, DE 11 DE JUNHO DE 2024, que indeferiu o pedido de novos mercados por inobservancia ao disposto nos artigos 230 e
231, da Resolugdo ANTT n2 6.033, de 21 de dezembro de 2023.

10. Por esta razdo, em cumprimento a decisdo suspensiva do STF e parecer de forga executéria, no dia 03/10/2025 foi expedido o ANTT - Oficio 37817
(36256134) informando a paralisagdo das linhas e promovida a instrugdo processual na Nota Técnica - ANTT 10153 (SEI n2 36292512) e Relatério a Diretoria 527
(SEI n2 36347318) para deliberagdo da Diretoria Colegiada quanto a formalizacdo da suspensdo das autorizagdes concedidas anteriormente na condi¢do sub
judice.

11. Inconformada, em 15/10/2025, a RIO NOVO TRANSPORTES E TURISMO LTDA ingressou com a A¢do de Procedimento Comum n2 1121473-
76.2025.4.01.3400 requerendo tutela de urgéncia objetivando, em linhas simples, a interrupgdo do procedimento administrativo de cumprimento da decisdo
proferida pelo STF, bem como que houvesse o regular processamento do requerimento de regularizagdo administrativa das linhas outorgadas na condicdo sub
judice.

12. No mesmo dia 15/10/2025, foi proferida decisdo judicial onde o nobre magistrado aplicou o entendimento que para cumprimento da parte final

da decisdo do STF, a ANTT deveria notificar a empresa RIO NOVO nos termos do art. 226 §62 da Resolugdo 6.033/2023, que trata da regularizagdo administrativa,
vejamos teor da decisdo:

(...)

Considerando que a parte autora opera mediante autorizagdo concedida por for¢a de decisdo judicial, para fins de cumprir a parte final da decisdo do Ministro
Barroso, deve ser notificada para, no prazo de 30 (trinta) dias, adequar os Termos de Autorizagdo e/ou as Licencas Operacionais vigentes as novas regras previstas
na Resolugdo n. 6.033, de 2023.

Isso posto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, e DETERMINO a ANTT que se abstenha de paralisar ou suspender as autorizagdes consubstanciadas nas
Deliberagdes ns? 216 a 221 da Autora, até que seja finalizada a apreciagdo da autorizagdo nos termos do art. 226, §62, da Resolugdo ANTT n? 6.033/2023.

DETERMINO que a ANTT dé o regular processamento, nos termos do art. 226, §62, da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023, ao requerimento objeto do processo
administrativo SEI n2 50500.046167/2021-97;
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DETERMINO a ANTT se abstenha de exigir a submissdo de mercados viaveis a janela de abertura como limitagdo no nimero de autorizagdes como condigdo para a
emissdo do termo de autorizagdo, tornando inexigiveis, in casu, os arts. 15, §19, 17, inciso |, alinea a, 54, §12 e 57, §19, inciso I, 230 a 233 da Resolugdo ANTT n2
6.033/2023.

A presente decisdo servird de mandado para intimag3do do Presidente da ANTT para fins de cumprimento.

13. Ocorre que o cumprimento desta decisdo encontrou ébice no fato de que o entendimento do nobre magistrado diverge do entendimento da
Procuradoria Federal junto & ANTT contido na NOTA JURIDICA n. 00049/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (37265819), de 13 de janeiro de 2025, quanto ao escopo do
§69, do art. 226, da Resolugdo n2 6.033/2023.

14. Referida nota juridica é clara ao afirmar que o §62, do art. 226, da Resolugdo n2 6.033/2023 estabelece regra de transicdo para autorizacdes
concedidas judicialmente antes da vigéncia da nova resolugdo, determinando sua adequagdo as novas regras.

15. Em razdo da divergéncia, a SUPAS realizou consulta a Procuradoria Federal acerca da possibilidade de aplicagdo da referida norma ao caso
concreto da RIO NOVO. Em resposta, foi emitida a Nota Juridica N2. 00739_2025_PF-ANTT_PGF_AGU (SEI n2 37265826), concluindo que a situagdo concreta da
RIO NOVO ni3o se enquadra ao dispositivo do art. 226 §62 da Resolugdo n2 6.033/2023, pois tanto a decisio judicial, quanto os atos de autorizagio sdo
posteriores ao periodo de transi¢do previsto no novo marco. Vejamos:

“19. Assim, tanto a decisdo judicial quanto os atos de autorizagdo ocorreram apds o periodo de transigdo regulatdria previsto no § 62 do art. 226, o qual se destinava

exclusivamente a regularizagdo excepcional de situagdes preexistentes. Ndo hd, portanto, respaldo normativo para o enquadramento da empresa no regime de
transi¢do invocado.”

16. Diante destas circunstancias, o processo foi instruido com Nota Técnica - ANTT 11665 (SEI n2 37368698) e Relatério a Diretoria 604 (SEI n2
37376896) para cumprimento da decisdo proferida pelo STF considerando a orientagdo emanada pela PF-ANTT.
17. Assim, em 21/11/2025, foi publicada a Deliberagdo n2 450, de 19 de novembro de 2025 (SEI n® 37514177), suspendendo a eficacia das

Deliberagdes n? 216 a 221, de 3 de julho de 2025 que concediam outorga dos mercados na condigdo sub judice, e restabelecendo os efeitos da Decisdo SUPAS n?
219, de 11 de junho de 2024 que havia indeferido o pedido de novos mercados por inobservéncia ao disposto nos artigos 230 e 231 da Resolugdo n2 6.033/2023.

18. No entanto, tal situagdo foi encarada pelo juizo da 172 vara Federal Civel da SIDF como descumprimento de ordem judicial, culminando em nova
decis3o judicial, proferida em 25/11/2025, nos autos da A¢do de Procedimento Comum n2 1121473-76.2025.4.01.3400 (SEI n® 37606518), que declarou nula a
Deliberagdo n2 450, de 19 de novembro de 2025 (SEI n2 37514177) e determinou o processamento do pedido de regularizagdo administrativa nos termos do art.
226, §62, da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023, vejamos:

Isso posto, DECLARO NULA a DELIBERACAO N2 450, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025 e DETERMINO a imediata reativacdo das autorizacdes consubstanciadas nas
Deliberagées ns® 216 a 221 da Autora.

DETERMINO que a ANTT dé o regular processamento, nos termos do art. 226, §69, da Resolugdo ANTT ne 6.033/2023, ao requerimento objeto do processo
administrativo SEI n® 50500.046167/2021-97, adotando o mesmo procedimento conferido a empresa EXPRESSO SATELITE NORTE LIMITADA, intimando a empresa
autora de eventual diligéncia. FIXO multa didria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) em eventual descumprimento desta deciséo, no prazo fixado, até o limite de RS
500.000,00 (quinhentos mil reais).

DETERMINO que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico Federal para instaurar procedimento, assim entender de direito, para: (i) apurar a recalcitréncia
das autoridades da ANTT em cumprir decisdo judicial; (i) a adogdo de procedimentos com o intuito de burlar as decisées judiciais; (iii) tratamento privilegiado a certas
empresas conforme demonstrado acima; e (iv) restricdo de mercado a poucas empresas, com monopdlio de linhas com prejuizo a livre concorréncia e ao consumidor
do servico.

A presente decis@o servird de mandado para intimagéo do Presidente da ANTT para fins de cumprimento.

19. De posse da decisdo judicial acima, a drea técnica instruiu os autos para deliberagdo da Diretoria Colegiada, nos termos do Relatério a Diretoria
631 (SEI n2 37624601), para anular a Deliberagdo n2 450, de 19 de novembro de 2025 e emitir os correspondentes Termos de Autorizagdo a empresa RIO NOVO.
20. Em 28/11/2025, os autos foram sorteados para relatoria do Diretor Felipe Queiroz.

21. Em 27/01/2026, foi efetuado o peticionamento SEI n2 38970327 pela EXPRESSO SATELITE NORTE LTDA, requerendo a remessados autos a

Procuradoria Federal junto a ANTT para emissdo de parecer juridico a respeito das decisdes judiciais afetas ao presente caso, especialmente sobre os efeitos e
alcance da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na SS n2 5.714/DF.

22. Na 1.0252 Reunido de Diretoria Publica, realizada em 29/01/2026, o Diretor Relator propds, nos termos do Voto DFQ 6/2026 (SEI n2 39011416),
em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos da Ag¢do de Procedimento Comum n2 1121473-76.2025.4.01.3400, a anulagdo da Deliberagdo n2 450, de
19 de novembro de 2025 e consequente emissdo dos termos de autorizagdes regularizados administrativamente objeto do requerimento.

23. Na ocasido da referida Reunido de Diretoria, solicitei vistas do processo, com fulcro no art. 67 do Regimento Interno da ANTT.

24, Diante da duvida juridica relevante, em 06/02/2026, por meio do Despacho DLA (SEI n? 39404171), encaminhei os autos para andlise e
manifesta¢do da Procuradoria Federal junto a ANTT, a fim de subsidiar a atuagdo da Diretoria Colegiada no devido julgamento da matéria.

25. Em 25/02/2026, por meio da Nota. N2 00408/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 39866531), a PF-ANTT apresentou sua manifesta¢do e restituiu os

autos para esta Diretoria, ponderando sobre todos os processos judiciais relacionados ao presente caso, para, ao final, recomendar a estrita observancia das
decisGes judiciais vigentes, o monitoramento prioritario dos recursos interpostos pela ANTT ainda pendentes de julgamento, e, se o caso, a avaliagdo de medidas
adicionais.

26. Apds retorno da diligéncia, considerando a relevancia e urgéncia inerentes ao cumprimento de ordem judicial, solicitei a apreciagdo deste
processo pela Diretoria Colegiada, em carater extrapauta, na Reunido de Diretoria Publica - RDP n2 1.0272, prevista para o dia 27 de fevereiro de 2026.

27. Eis a sintese dos fatos.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Como se verifica do breve relato, na ocasido da 1.0252 Reunido de Diretoria Publica, realizada em 29/01/2026, solicitei vistas do processo para

avaliar o caso no nivel de detalhe que ele requer, uma vez que, naquele momento, ndo encontrei convicgdo o suficiente para acompanhar a proposta do relator,
diante das duvidas relevantes sobre a preponderancia de decisdes judiciais vigentes.

3.2, Isto porque, a autorizagdo sub judice dos mercados objeto deste processo sdo oriundos de Agravo de Instrumento n? 1015170-87.2024.4.01.0000
interposto pela RIO NOVO, cuja eficacia foi posteriormente suspensa por decisdo proferida pelo entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Luis
Roberto Barroso, nos autos da Suspensdo de Seguranga n2 5.714/DF (SEI n2 36255998). Sabemos que a decisdo do STF ndo determinou a revogagdo automatica
das autoriza¢Bes, cabendo a ANTT analisar a matéria sob o prisma da Resolu¢do n? 6.033/2023. Andlise essa que ja tinha ocorrido e resultado no indeferimento
do pedido de novos mercados por inobservancia ao disposto nos artigos 230 e 231, da Resolugdo ANTT n2 6.033, de 21 de dezembro de 2023 (SEI n2 36292512).

3.3. O cumprimento dessa decisdo do STF, representado no Voto DAF 17 (37408475), resultou na publicagdo da Deliberagdo n2 450, de 19 de
novembro de 2025, suspendendo a outorga sub judice dos mercados por inobservancia ao disposto nos artigos 230 e 231 da Resolugdo n2 6.033/2023.

3.4. No entanto, tal situagdo de cumprimento da decisdo do STF foi objeto de nova agdo judicial (A¢do de Procedimento Comum n2 1121473-
76.2025.4.01.3400), oriunda da 172 Vara Federal Civel da SIDF, onde, no entendimento do nobre magistrado, para o cumprimento da parte final da decisdo do
STF, a ANTT deveria notificar a empresa RIO NOVO nos termos do art. 226 §62 da Resolugio 6.033/2023, que trata da regularizagdo administrativa durante o
periodo de transi¢cdo do novo marco regulatério do TRIP.

3.5. Ocorre que, no entendimento desta Agéncia, com apoio da Procuradoria Federal junto a ANTT, a aplicagdo do referido dispositivo 226 §6¢
restringe-se as hipoteses de regularizagdo administrativa de operagdes amparadas por decisdes judiciais ja existentes e anteriores a entrada em vigor da
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Resolucdo, ou seja, até 12 de fevereiro de 2024.

3.6. No caso concreto, observa-se que a decisdo judicial (agravo de instrumento n2 1015170-87.2024.4.01.0000) que beneficiou a empresa foi
proferida em 12/08/2024. Assim, tanto a decisdo judicial quanto os atos de autorizagdo ocorreram ap6s o periodo de transi¢do regulatéria previsto no § 62 do
art. 226, o qual se destinava exclusivamente a regularizagdo excepcional de situagdes preexistentes. Ndao hd, portanto, respaldo normativo para o
enquadramento da empresa no regime de transigdo invocado.

3.7. Porém, como ja dito, o juizo da 172 Vara Federal Civel da SIDF, nos autos da Agdo de Procedimento Comum n2 1121473-76.2025.4.01.3400, n3o

compartilha deste mesmo entendimento e expressamente declarou a nulidade da Deliberagdo n2 450, de 19 de novembro de 2025, cujo cumprimento é agora
levado ao crivo desta Diretoria Colegiada.

3.8. Diante destas circunstancias, é possivel inferir um potencial conflito entre pronunciamentos judiciais e determinagdes de cumprimento destinadas
a ANTT que comprometem a eficdcia da atividade regulatéria da ANTT e a seguranga juridica necessaria a adequada implementagdo do marco normativo vigente.

3.9. Na ocasido da diligéncia que recentemente solicitei a Procuradoria Federal junto a ANTT (39404171), sobreveio aos autos a Nota. N2
00408/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 39866531) de 25/02/2026, com o seguinte apontamento:

(...)

41. No que se refere a decisdo proferida pela 172 Vara Federal Civel da Segdo Judicidria do Distrito Federal, que determinou o processamento da regularizagdo
administrativa e declarou a nulidade da Deliberagdo n? 450/2025, verifica-se que, embora ndo exista determinagdo expressa do STF estendendo os efeitos da
Suspensdo de Seguranga n2 5.714/DF a esse processo, ha potencial tensdo material entre os provimentos judiciais, na medida em que a decisdo de primeiro grau
afastou, no caso concreto, a incidéncia de dispositivos da Resolugdo n? 6.033/2023 cuja aplicagdo foi preservada pelo Supremo Tribunal Federal. Tal circunstancia pode
ensejar discussdo acerca de eventual afronta indireta a autoridade da decisdo do STF, a ser avaliada pelas instancias competentes.

42. Quanto ao andamento processual, a ANTT interpds os recursos cabiveis contra as decisdes que |he foram desfavoraveis, destacando-se agravos de instrumento
ainda pendentes de julgamento. Ha, portanto, atuagdo judicial em curso visando a preservagdo da competéncia regulatéria da Agéncia e a mitigagdo de riscos
decorrentes de decisdes potencialmente conflitantes.

43. Diante desse cenario, recomenda-se que a atuacdo administrativa da ANTT observe estritamente as decisdes judiciais vigentes, enquanto ndo reformadas, sem
prejuizo do acompanhamento prioritario dos recursos pendentes e da avaliagdo, em conjunto com a representagdo judicial, da adog¢do de medidas adicionais cabiveis,
inclusive perante o Supremo Tribunal Federal, caso se configure violagdo a autoridade de sua decisdo.

3.10. Como se verifica, ha potencial tensdo material entre os provimentos judiciais, bem como atuagdo judicial em curso visando a preservagdo da
competéncia regulatdria da Agéncia e a mitigacdo de riscos decorrentes de decisGes potencialmente conflitantes.

nio reformadas. E, neste ponto, destaco que encontra-se concluso para decisdo desde o dia 11/02/2026, o recurso de Agravo de Instrumento n. 1046383-
77.2025.4.01.0000, o qual foi interposto sobre a decisdo da 172 Vara Federal Civel da SIDF que declarou a nulidade da Deliberagdo n? 450, de 19 de novembro de
2025.

3.12. Dessa forma, considerando as informag&es constantes do parecer da Procuradoria Federal junto a ANTT, acompanho integralmente a proposta de

relatoria do Voto DFQ 6 (SEI n? 39011416), no sentido de, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos da Agdo de Procedimento Comum n?
1121473-76.2025.4.01.3400, anular a Deliberagdo n2 450, de 19 de novembro de 2025, e emitir os respectivos termos de autorizagdes na condigdo sub judice.

3.11. No entanto, como bem pontuado pela Procuradoria, a atuacdo administrativa da ANTT deve observar as decisGes judiciais vigentes, enquanto

3.13. Por fim, registro que as linhas discutidas no presente processo foram reativadas em 13 de novembro 2025 no Sistema de Gerenciamento e
Monitoramento de Autorizagdes - SIGMA, consoante o Oficio SEI n? 43486/2025/CTRIP/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (37272028), enviado a RIO NOVO
TRANSPORTES E TURISMO LTDA. Portanto, a empresa estd apta a operar atualmente.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, acompanho integralmente a proposta de relatoria do Voto DFQ 6 (SEI n2? 39011416), no sentido de, em estrito cumprimento a
decisdo judicial proferida nos autos da A¢do de Procedimento Comum n2 1121473-76.2025.4.01.3400, anular a Deliberagdo n2 450, de 19 de novembro de 2025,
e emitir os respectivos termos de autorizagbes na condicdo sub judice, nos termos da minutas de deliberagdes 37704897
, 37705089, 37705233, 37705392, 37705435, 37705483 e 37705568.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor
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