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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO VISTA

RELATORIA: DFQ
REVISOR: DLA
NUMERO: 2/2025

OBJETO: Atualizacdo da Resolucdo ANTT n2 5.982, de 23 de junho de 2022, para reproduzir na referida
norma os dispositivos que tratam dos seguros obrigatdrios no transporte rodoviario de cargas incluidos
na Lei n211.442, de 5 de janeiro de 2007, pela Lei n? 14.599, de 19 de junho de 2023.

ORIGEM: SUROC
PROCESSO (S): 50500.002983/2025-12

PROPOSIGCAO PF/ANTT: PARECER n. 00025/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 29869550) e PARECER n.
00095/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 32180949)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBIJETO

1.1. Trata-se de proposta de alteragdo normativa da Resolucdao ANTT n2 5.982, de 23 de junho
de 2022 (RNTRC), para a incorporac¢do de dispositivos legais que tratam dos seguros obrigatdrios no
transporte rodoviario de cargas incluidos na Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, pela Lei n2 14.599, de
19 de junho de 2023, e analise quanto a dispensa de Processo de Participacao e Controle Social - PPCS e
de Avaliacdo de Impacto Regulatdrio — AIR.

2. DOS FATOS

2.1. O presente processo foi instruido com o objetivo de propor a Diretoria Colegiada da ANTT
a proposta de alteragdo normativa da Resolugdo ANTT n2 5.982, de 23 de junho de 2022, que
regulamenta os procedimentos para inscricdo e manutencdo no RNTRC, para a incorporacdao de
dispositivos legais que tratam dos seguros obrigatérios no transporte rodoviario de cargas trazidos
pela Lei n? 14.599, de 19 de junho de 2023.

2.2. Foi ofertada também uma andlise quanto a dispensa de Processo de Participacdo e
Controle Social - PPCS e de Avaliacdao de Impacto Regulatdrio — AIR sobre a alteragdo normativa proposta.

2.3. Os autos foram encaminhados para sorteio e distribuidos em 21/05/2025 para relatoria do
Diretor Felipe Queiroz, conforme Certiddo de Distribuicdo (SEI n2 32382236), que posteriormente levou
ao conhecimento da Diretoria Colegiada na 1.0102 Reunido de Diretoria publica - RDP ocorrida no dia
18/06/2025.

2.4, Realizada a leitura do referido item de pauta, com fulcro no art. 67 do Regimento Interno
da ANTT, aprovado pela Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, solicitei vistas do processo para
melhor analisar o caso antes de proferir meu voto.

2.5. Por disposicao regimental, o Diretor-Revisor devera devolver a matéria para julgamento da
colegiada até a segunda reunido ordinaria subsequente, salvo situagao especifica ou caso de diligéncia,
conforme leciona o art. 67 caput, §12 e 32 do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolucdo n@
5.976, de 7 de abril de 2022.
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2.6. Atendendo ao comando regimental, retorno o presente processo para deliberagdo desta

colegiada na 1.0112 Reunido de Diretoria - RDP do dia 3/07/2025.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Como se observa no Voto DFQ 54 (SEI n2 32913833), a proposta do Relator, acompanhando
a area técnica, é que a contratacdo de seguros de RCTR-C e de RC-DC assumem, a partir da Lei n?
14.599/2023, e da regulamentacdo dada pela Resolugdo CNSP n? 472/2024, o status de requisito para
inscricdo e manutencdo de transportadores no RNTRC, vindo a somar-se aos demais requisitos ja

previstos nos incisos I, Il e Ill, do art. 42 da Resolu¢do ANTT n2 5.982/2022.

3.2. Quanto ao RC-V, frisam que apesar da obrigatoriedade de sua contratacdo, tal seguro ndo
estaria vinculado ao RNTRC, que tanto a Lei 11.442 quanto a Resolucdo CNSP n2 478 estipulam somente

sobre a obrigatoriedade de sua contratacao pelo transportador rodoviario de cargas.

3.3. Entretanto, com a devida vénia ao entendimento do nobre Relator, divirjo parcialmente no
gue concerne a imprescindibilidade de controle e fiscalizagdo também do seguro de RC-V, sendo esta, a

Unica divergéncia que proponho nos termos que se seguem.

3.4. Como identificado pela préopria SUROC, no tocante ao Seguro de Responsabilidade Civil de
Veiculo - RC-V, da mesma forma que no RCTR-C e no RC-DC, o Conselho Nacional de Seguros Privados
aprovou a Resolucdo CNSP n? 478, de 26 de dezembro de 2024, que regulamentou o terceiro seguro
previsto no art. 13 da Lei n? 11.442/07. Disp&e tal norma que a contratacdo do RC-V é obrigatdria para
transportadores e prestadores do servico de transporte rodoviario de cargas, conforme artigo 22 que

também vincula esse seguro ao RNTRC:

Art. 22 No seguro de RC-V para cobertura de danos corporais e materiais causados a terceiros pelo
veiculo automotor utilizado no transporte rodovidrio de cargas, o segurado é o Transportador
Rodovidrio de Cargas com o devido registro no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de

Carga - RNTRC, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Paragrafo unico. O seguro de que trata o caput é de contratagao obrigatéria dos transportadores,

prestadores do servigo de transporte rodoviario de cargas.

3.5. Nesse raciocinio, caberia a SUROC também ratificar que o seguro de RC-V é exclusivo do
transportador registrado e ativo no RNTRC, conforme preceitua o art. 22 da Resolu¢do CNSP acima
transcrito, da mesma forma que os seguros de RCTR-C e RC-DC. Desta forma, entendo que o seguro de
RC-V estd sim vinculado ao RNTRC, como os demais seguros obrigatdrios, pois somente aqueles que

possuem tal registro podem contrata-lo.

3.6. O seguro de RC-V pode ou ndo ser contratado por uma Unica apdlice, lembrando que pela
lei, serdo necessariamente duas apdlices quando se trata de ETC e CTC, pois o §42, do Art. 13, da Lei

n211.442/07, prevé:

Art. 13

§ 42 No caso de subcontratacdo do TAC: (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)
| -

Il - o seguro previsto no inciso lll do caput deste artigo devera ser firmado pelo contratante do

servico, por viagem, em nome do TAC subcontratado.

3.7. A Deliberagao ANTT n2 457, de 14 de novembro de 2024, que aprovou a Agenda
Regulatdria do biénio 2025/2026, em momento algum flexibilizou ou dispensou a abordagem dos seguros
obrigatdrios trazidos pela Lei n214.599/2023. Muito pelo contrario, referida deliberagdo traz como
obrigacdo legal a incorporacdo dos seguros obrigatdrios, sem qualquer excecdo ou reserva, senao

vejamos:
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Art. 62 O desenvolvimento dos projetos do Eixo Temdtico 5 é de responsabilidade da
Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas (Suroc) e o portfélio
é composto pelos seguintes projetos:

IV - ImplicagBes da exigéncia de seguros no transporte rodoviario remunerado de cargas; e (Redagdo
dada pela DELIBERACAO N¢ 147, DE 25 DE ABRIL DE 2025)

V - Seguros no transporte rodovidrio remunerado de cargas: incorporacdo de obrigacdo legal.
(Acrescentado pela DELIBERACAO N2 147, DE 25 DE ABRIL DE 2025)

3.8. Na comparacdo dos seguros de RCTR-C, RC-DC e RC-V ndo existe qualquer diferenca quanto
a obrigacdo de contratacdo, visto que os trés constam como de contratacdo obrigatéria dos
transportadores rodoviarios, sendo vejamos art. 13 da Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.599, de 19 de junho de 2023:

Art. 13. S3o de contratagdo obrigatdria dos transportadores, prestadores do servigo de transporte
rodovidrio de cargas, os seguros de: (Redacdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

| - Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviério de Carga (RCTR-C), para cobertura de perdas
ou danos causados a carga transportada em consequéncia de acidentes com o veiculo
transportador, decorrentes de colisdo, de abalroamento, de tombamento, de capotamento, de
incéndio ou de explosdo; (Redacdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Il - Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio por Desaparecimento de Carga (RC-DC), para
cobertura de roubo, de furto simples ou qualificado, de apropriagdo indébita, de estelionato e de
extorsdo simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga durante o transporte; e (Redacdo dada
pela Lei n? 14.599, de 2023)

Il - Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), para cobertura de danos corporais e materiais
causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas. (Redacdo
dada pela Lei n? 14.599, de 2023),

3.9. Com a devida vénia ao entendimento da drea técnica, a obrigacdo legal concernente a
contratagdo dos trés seguros é cristalina, e a fiscalizacdo de seu adimplemento deve espelhar essa mesma
clareza e imperatividade. Nao se coaduna com o rigor da lei que se invoque qualquer margem de
discricionariedade que, sob o palio de questdes meramente documentais, fragilize ou anule o essencial
papel fiscalizatério da Administracdo, comprometendo a efetivacdo plena da norma. Assim, a exigéncia
dos seguros obrigatdrios para o Transporte Rodovidario Remunerado de Cargas deve ser integralmente
observada.

3.10. Pela leitura da legislagcdo e disposicdes do CNSP, o seguro de Responsabilidade Civil por
Veiculos (RC-V) refere-se a cobertura de responsabilidade civil relacionada a atividade de transporte de
cargas. Seu propdsito é oferecer protecdo a terceiros contra danos materiais e corporais causados
durante a execucdo do servico de transporte. Vale destacar que o seguro de RC-V nao esta relacionado a
existéncia do veiculo em si, mas sim aos prejuizos ocasionados enquanto o transporte rodoviario de
cargas esta sendo realizado. Devemos ainda lembrar que a cobertura do RC-V se estende inclusive para
danos causados a terceiros pela carga transportada, demonstrando a sua importante aplicabilidade.

3.11. Desta forma, ndo me restam duvidas que a discricionariedade apresentada pela SUROC
nao deve prevalecer.

3.12. O artigo 13, inciso lll, da Lei n® 11.442/07, corresponde a uma norma obrigatdria e
cogente, ou seja, de carater imperativo e mandatério, ndo podendo ser afastada ou modificada pela
vontade das partes envolvidas em uma relacdo juridica, ou seja, ndo cabe discricionariedade na sua
aplicacdo.

3.13. Outro ponto é sobre a distingdo realizada pela area técnica entre os seguros. Vejamos item
3.9 da NOTA TECNICA SEI N2 4717/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (SEI n2 32213754):
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Além disso, em comparagdao com os seguros de RCTR-C e de RC-DC, o seguro de RC-V ndo esta
limitado a existéncia de uma Unica apdlice, na medida em que é facultada ao subcontratante de
TACs contratacdo de apdlice globalizada para toda a frota do transportador. Outra diferenca entre os
seguros de RCTR-C e de RC-DC, tratados na Resolugdo CNSP n® 472/2024, e o seguro de RC-V reside
no fato de que, nos dois primeiros, ha a obrigacdo adicional de averbacdo de cada viagem, nos
termos do art. 40, in verbis:

Averbacdes

Art. 40. Devera ser estabelecido nas condi¢Bes contratuais que o segurado assume a
obrigacdo de comunicar, a sociedade seguradora, todos os embarques abrangidos pela
apodlice, antes da saida do meio de transporte segurado, através da entrega de cépia ou
transmissao eletrénica dos conhecimentos de transporte de carga ou do documento fiscal
equivalente, emitidos para transporte, em rigorosa sequéncia numérica.

Paragrafo Unico. Para os seguros de RCTR-C e RC-DC, nos casos em que for obrigatdria a
emissdo do Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDF-e), o segurado dever3,
mediante transmissdo eletronica, efetuar a entrega do arquivo completo desse documento,
no padrdo estabelecido na legislacdo, também em rigorosa sequéncia numérica, antes do
inicio da viagem e apds a averbacdo do seguro.

Art. 41. O ndo cumprimento da obrigacao de averbar todos os embarques abrangidos pela
apodlice, quaisquer que sejam seus valores, isentara, de pleno direito, a seguradora da
responsabilidade de efetuar o pagamento de qualquer indenizagdo decorrente do seguro,
ainda que o embarque sinistrado tenha sido averbado, ressalvado o disposto nos arts. 32 e
39 desta Resolugdo.

3.14. O fato da possibilidade de existir mais de uma apdlice ndo se traduz impedimento da
fiscalizacdo do seguro, até mesmo porque, devemos lembrar que, pelo paragrafo 42 do art. 13 da Lei
11.442/2007, consta:

§ 42 No caso de subcontratagdo do TAC: (Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023),

| - 0s seguros previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo ser firmados pelo contratante
do servico emissor do conhecimento de transporte e do manifesto de transporte, sendo o TAC
considerado preposto do tomador de servigos, ndo cabendo sub-rogacdo por parte da seguradora
contra este; (Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023)

Il - o0 seguro previsto no inciso Ill do caput deste artigo deverd ser firmado pelo contratante do
servico, por viagem, em nome do TAC subcontratado. (Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023)

3.15. Desta forma, a ETC ou a CTC que subcontratardao o TAC, deverdao como estipulante
disponibilizar uma apdlice especifica para este ultimo, sendo que esse seguro também é feito se
utilizando da averbacdo, pois é por embarque. Basta verificar o que diz a Resolu¢do CNSP 478/2024:

Art. 32 Em caso de subcontratagdo do Transportador Autonomo de Cargas - TAC, o contrato de
seguro devera ser firmado pelo contratante do servico, por viagem, em nome do TAC subcontratado.

§ 19 Na hipdtese de que trata o caput, é permitida a contratacdo de apdlice coletiva pelo
contratante do servico em nome de mais de um TAC subcontratado

3.16. A ETC ou a CTC devera, a cada viagem, averbar os embarques da mesma forma que o RCTR-
C e 0 RC-DC, cuja cobertura também é por viagem. Todavia, também é permitido uma apdlice globalizada
para os TAC’s, sendo esta uma opc¢do de contratacao.

3.17. Assim sendo, a ETC e a CTC terdo sempre duas apolices, aquela voltada ao TAC
subcontratado e outra para a sua frota, conforme preceitua o art. 52 da mesma Resolucdo CNSP:

Art. 52 O seguro de RC-V poderd ser feito em apdlice globalizada que inclua toda a frota do
segurado.
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3.18. Fica evidente que a ETC e a CTC possuem obriga¢des distintas, uma é a contrata¢do do
seguro para a sua frota e outra para o TAC, quando ocorrer a subcontratacdo, nos exatos termos da lei
11.442/07, art. 13, inciso Ill e paragrafo 42 ja mencionados.

3.19. Como ja foi exaustivamente demonstrado o fato de poder existir duas apdlices de RC-V,
ndo representa nenhum fator impeditivo da fiscalizacao.

3.20. Desta forma, com o devido respeito ao entendimento inicial do eminente Diretor
Relator, cujo voto aprecio, reafirmo que a obrigacdo legal concernente a contratacdo dos trés seguros é
cristalina e sua fiscalizacdo deve espelhar essa mesma clareza e imperatividade. Tendo em vista a
regulamentacdo contida nas Resolu¢des CNSP ja mencionadas, a contratagao dos seguros de RCTR-C, RC-
DC e RC-V é algada a condigdao de requisito para a atividade de transporte rodovidrio remunerado de
cargas.

3.21. Ante o exposto, visando aprimorar a proposta de deliberacdo do colegiado, submeto as
seguintes alteracdes em destaque ao voto relator:

"Art. 49 ...
l...

d) ter capacidade de direitos e deveres na ordem civil;

e) ser proprietdrio, coproprietario, comodatario ou arrendatdrio de até 3 (trés) veiculos
automotores de cargas categoria "aluguel" na forma regulamentada no art. 12 desta Resolugdo; e

f) contratar os seguros de:

1. Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C), para cobertura de perdas
ou danos causados a carga transportada em consequéncia de acidentes com o veiculo
transportador, decorrentes de colisdo, de abalroamento, de tombamento, de capotamento, de
incéndio ou de explosdo; e

2. Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por Desaparecimento de Carga (RC-DC), para
cobertura de roubo, de furto simples ou qualificado, de apropriagao indébita, de estelionato e de
extorsdo simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga durante o transporte;

3. Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), para cobertura de danos corporais e materiais
causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodovidrio de cargas.

e) ser proprietaria, comodataria ou arrendataria de, no minimo, um veiculo automotor de cargas
categoria "aluguel", na forma regulamentada no art. 12 desta Resolucdo;

f) demonstrar capacidade financeira para o exercicio da atividade; e
g) contratar os seguros de:

1. Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C), para cobertura de perdas
ou danos causados a carga transportada em consequéncia de acidentes com o veiculo
transportador, decorrentes de colisdo, de abalroamento, de tombamento, de capotamento, de
incéndio ou de explosdo; e

2. Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por Desaparecimento de Carga (RC-DC), para
cobertura de roubo, de furto simples ou qualificado, de apropriagao indébita, de estelionato e de
extorsdo simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga durante o transporte;

3. Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V),_para cobertura de danos corporais e materiais
causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodovidrio de cargas.

e) ter registro na Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras - OCB ou na entidade estadual, se houver,
mediante apresentacdo dos estatutos sociais e suas altera¢des posteriores;

f) ser proprietadria, coproprietdria, comodatdria ou arrendatdria de, no minimo, um veiculo
automotor de cargas categoria "aluguel", na forma regulamentada no art. 12, desta Resolucdo; e
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g) contratar os seguros de:

1. Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C), para cobertura de perdas
ou danos causados a carga transportada em consequéncia de acidentes com o veiculo
transportador, decorrentes de colisdo, de abalroamento, de tombamento, de capotamento, de
incéndio ou de explosdo; e

2. Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por Desaparecimento de Carga (RC-DC), para
cobertura de roubo, de furto simples ou qualificado, de apropriagdo indébita, de estelionato e de
extorsdo simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga durante o transporte;

3. Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), para cobertura de danos corporais e materiais
causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodovidrio de cargas.

(..)

§ 32 Os procedimentos para comprovac¢ao de contrata¢dao dos seguros RCTR-C, RC-DC e RC-V para
fins de inscricio e manutencdo no RNTRC serdo definidos por meio de Portaria da
Superintendéncia de Processos Organizacionais competente. " (NR),

3.22. E como voto.
4, DA PROPOSIGCAO FINAL
4.1. Ante o exposto, acompanhando parcialmente o relator nos termos do art. 67 do Regimento

Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, e VOTO pela inclusdo do
seguro de RC-V na proposta de alteracdo normativa da Resolugcdo ANTT n2 5.982, de 23 de junho de 2022
(RNTRC), conforme Minuta de Resolugdo (SEI n? 33517328) e Minuta de Deliberagdo (SEI n2 33517418)
acostadas aos autos.

Brasilia, 3 de julho de 2025.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

eil Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 17/07/2025, as
;flm_m:_. lily 14:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucao
Normativa n2 22/2023 da ANTT.

eletrbnica

L http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 33512296 e
o codigo CRC BF88B717.

Referéncia: Processo n2 50500.002983/2025-12 SEIn2 33512296
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

