AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO VISTA

RELATORIA: DDB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 17/2020

OBJETO: REVISAO DO MANUAL DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DA ANTT.
ORIGEM: SUART

PROCESSO (S): 50500.045572/2020-15

PROPOSICAO PRG: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de revogacdo da Deliberacdo n° 85/2016 e de aprovacao da 3?
edicao do Manual de Anélise de Impacto Regulatério e de Avaliacdo de Resultado Regulatoério.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. No dia 12 de maio de 2020, conforme consta no Despacho (3388239), o processo foi

distribuido mediante sorteio ao Diretor Alexandre Porto e foi incluida na pauta da 860° Reunido de
Diretoria, realizada em 16 de junho de 2020. Na ocasido, resolvi pedir vista do processo, por entender
pertinente que a area técnica avaliasse primeiramente algumas questdes, as quais foram relatadas no
Despacho (3609684).

2.2. Antes de o processo ser restituido pela Superintendéncia de Governanga, Planejamento
e Articulagdo Institucional - Suart, foi publicado o Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020, que
"regulamenta a andlise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019".

2.3. No dia 8 de julho de 2020, por meio do Despacho (3727483), a Suart se manifestou
acerca dos pontos elencados no Despacho (3609684), bem como solicitou a devolucdo do processo
para que fossem feitos os ajustes na minuta do manual em decorréncia das inovagdes advindas do
Decreto n° 10.411/2020.

2.4. Devolvidos os autos por meio dos Despachos (3740453 e 3947221), no dia 20 de agosto
de 2020, a Suart restituiu os autos a esta Diretoria por intermédio do Despacho (3965741),
apresentando a nova versdo da minuta de manual (3965721).

2.5. Ao se analisar a minuta de deliberacido e a minuta de manual, verifica-se que foi
proposta a revogacdo da Deliberacdo n° 85, de 23 de marco de 2016, foram feitos ajustes em
decorréncia da publicagdo do Decreto n° 10.411/2020, bem como foram realizadas algumas
correcdes formais existentes na versao antiga da minuta de manual. Quanto as novas metodologias
especificas para afericio da razoabilidade do impacto econdmico, previstas no art. 7° do Decreto n°
10.411/2020, consta no manual o seguinte:

[.]

O art. 7° do Decreto n°® 10.411/2020 elenca seis opgdesde afericdo da razoabilidade do impacto
econdémico, ressalvando em seu § 2° que outra metodologia diferente das listadas pode ser
utilizada, desde que se justifique o porqué de ser a mais adequada para a resolugido do caso
concreto. Nesse Manual, quatro das seis metodologias explicitamente indicadas pelo decreto
sdo abordadas, pois foram as mais comumente utilizadas nas referéncias bibliograficas deste
manual. As duas restantes (analise de risco e andlise risco-risco) serdo abordadas em edicdes
futuras.

[...] (grifo acrescentado)

2.6. Como se observa, ndo foram abordadas no manual todas as metodologias previstas no
Decreto n° 10.411/2020. Contudo, considerando que o rol contido no Decreto é exemplificativo, que a
area técnica avaliou a maioria das metodologias especificadas nos incisos do art. 7°, bem como que a
area técnica se compromete a contemplar as novas opgdes numa revisao futura, entendo que isso ndo
compromete a aprovagdo do manual.

2.7. Quanto aos aspectos formais do processo, o Regimento Interno da ANTT estabelece que
compete a Diretoria Colegiada aprovar os manuais de procedimentos, conforme se observa no art.
15:

[]

Art. 15. A Diretoria Colegiada competeexercer as atribuicées e cumprir os deveres estabelecidos
na Lei n® 10.233, de 2001, analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias
de competéncia da ANTT, bem como:

[.]
IX - aprovar enunciados de Simulas e Manual de procedimentos;

[...] (grifo acrescentado)

2.8. Ademais, nos termos do art. 120, inciso IV, manual de procedimento é "documento
elaborado por uma ou mais unidades organizacionais, que instrui, de maneira simples e diddtica, a
aplicagdo de normas, procedimentos e rotinas técnicas e administrativas aplicdveis a determinada
matéria relacionada a esfera de atuacdo e as atribuicdes da ANTT".

2.9. Avaliando o conteddo do documento elaborado pela Suart, ndo se identifica inovacao
regulatéria, mas apenas instrugdes de aplicacdo das normas atinentes a confeccdo de Analise de



Impacto Regulatério e de Analise de Resultado Regulatério, razdo pela qual entendo assistir razdo ao
contido no Voto DAP 39, de que o"Manual se mostra o instrumento adequado para o presente caso".

2.10. Por tal razdo, creio que o instrumento adequado para a aprovacdo do manual seja a

Deliberacéo, haja vista que tem objeto determinado (a aplicacdo da AIR e da ARR), destinatarios
certos (6rgaos da Agéncia envolvidos na elaboracdo desses atos) e nio veicula, em seu conteldo,

normas que disciplinam relacées juridicas em abstrato, mas tdo somente instrui, de maneira simples

e didatica, a sua aplicacao.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Ante o exposto, VOTO pela revogacao da Deliberacdo n° 85/2016 e pela aprovacao da
3? edicdo do Manual de Analise de Impacto Regulatério e de Avaliagdo de Resultado Regulatério, na
forma da minuta (3965721).

Brasilia, 8 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
09/09/2020, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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