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il DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela Bracell SP Celulose Ltda. em face de
decisdo da Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario (SUFER) que
indeferiu o pedido de expedicdo do ato declaratério de usuario dependente, ndo habilitando a
recorrente a negociar seu fluxo de transporte desejado junto as concessionarias Rumo Malha Paulista
S/A (RMP), Rumo Malha Oeste S/A (RMO) e MRS Logistica S/A (MRS), nos termos do art. 28
da Resolugdo ANTT n° 3.694, de 14 de julho de 2011.

2. DOS FATOS

2.1. Em 31 de janeiro de 2020, a empresa Bracell SP Celulose LTDA (Bracell) protocolou na
Agéncia a solicitacdo de Registro de Usuario Dependente do Transporte Ferroviario de Cargas,
Documento SEI 2591973. Anexo ao requerimento, a empresa acostou os seguintes documentos:
procuracdo, contrato social da empresa, comprovante de inscricio no CNPJ e a declaracdo de
dependéncia.

2.2. Em complementacdo ao documento, a Bracell acostou aos autos carta da Agéncia
Paulista de Promocéo de Investimentos e Competitividade (Invest SP) direcionada & ANTT, com fim de
trazer a Agéncia informagdes adicionais para a adequada analise de seu pedido de registro como
Usuario Dependente, Documento Sei 2660976.

2.3. Apds analisar a documentacdo enviada pela empresa, a Geréncia de Regulacdo e
Outorgas Ferroviarias (Gerof) encaminhou a Bracell o Oficio SEI N°
2674/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR-ANTT (2664071), no qual informa que, a indicacdo de mais de
uma concessionaria no campo "Concessionaria Prestadora do Servi¢o" impede que seja expedido o ato
habilitatério definido no art. 27 do Regulamento dos Usuarios do Servico de Transporte Ferroviario de
Cargas - REDUF (Resolugdo ANTT n° 3.694/2011). De acordo com a Unidade Técnica, o ato vincula o
usuario, a concessionaria e o fluxo de transporte, ndo sendo possivel a sua expedicdo se um desses
quesitos nao estiver precisamente definido.

2.4. Inconformada com o entendimento da Gerof, a Bracell apresentou recurso
administrativo, Documento SEI 2856768, com fundamento no art. 56 da Lei 9.784/99, no qual solicita
a revisdo do entendimento da Geréncia, por entender que o art. 27, do REDUF estabelece que a
dependéncia é quanto a prestacdo de servico de transporte ferroviario de cargas e ndo a uma
concessionaria especifica.

2.5. De acordo com o informado no recurso, a localizacdo da planta industrial da Bracell
permite que a ligagdo com o Porto de Santos seja realizada considerando trés alternativas
ferroviarias: (1) a partir de Bauru ou Pederneiras, com a Rumo Malha Paulista; (2) a partir de Lengdis
Paulista, com a Rumo Malha Oeste; e (3) a partir de Pederneiras, com a MRS, considerando a
existéncia de um COE entre esta e a Rumo Malha Paulista. Por isso, a empresa solicita a emissao de
ato declaratério, com validade de cento e oitenta dias, habilitando-a a negociar seu fluxo de
transporte junto as trés concessionarias.

2.6. Apés 0  recurso, a Gerof  elaborou a Nota Técnica SEI N°
852/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR (2870126), na qual a unidade reafirma o seu entendimento de
que:
"Nos termos do REDUF, o Registro de Usudrio Dependente constitui regime protetivo especifico que
atribui as partes envolvidas na prestacao do servico direitos e obrigagées especiais referentes a um
fluxo de transporte ferrovidrio definido (quantidade, mercadoria, origem e destino). Exige
portanto, por natureza, a precisa identificacdo dos sujeitos das garantias e deveres dele
decorrentes, bem como do fluxo de transporte ferrovidrio, sem o que ndo possui efetividade.
Dar porque a exigéncia de referéncias objetivas para protegdo da prestacio do servico, seja por
meio da declaracio de dependéncia, vdlida para disciplinar a imediata execucdo do fluxo
ferrovidrio pretendido e delimitar os contornos de eventual arbitramento, ou da formalizacdo
do contrato de transporte, nos termos dos arts. 29 e 30 do REDUF."

2.7. Por fim, a unidade técnica sugere ao Superintendente de transporte ferroviario o
indeferimento do mérito do recurso administrativo. O que foi acatado pelo Superintendente.

2.8. Em 10 de marco de 2020, foi encaminhado a Bracell o Oficio SEI N°
4346/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR-ANTRH10805), 0 qual comunica a empresa o indeferimento



do seu recurso.

2.9. Em 20 de marco de 2020, a Bracell apresentou pedido de reconsideragdo a Sufer, com
apresentacao subsidiaria de recurso administrativo a Diretoria Colegiada, em razdo do indeferimento
ao recurso apresentado por meio do Documento SEI 2856768.

2.10. Diante do pedido da empresa, de que "caso ndo reconsiderem no prazo legal, que
remetam o presente recurso para apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, a Diretoria
Colegiada da Agéncid', a Gerof elaborou a Nota Técnica SEI N° 1827/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR
(3287933), na qual analisa os argumentos apresentados pela empresa e, por fim, nega provimento ao
mérito do recurso.

2.11. Diante da ratificacdo de indeferimento ao recurso, a Sufer elaborou o Relatério a
Diretoria SEI n°® 337/2020 (3305394), por meio do qual encaminha o recurso a Diretoria Colegiada.

2.12. Em 12 de maio de 2020, o processo foi distribuido mediante sorteio ao Diretor Weber
Ciloni, Diretor-Relator, para analise e proposicao em Reunido de Diretoria.

2.13. Apo6s analise preliminar dos autos, o Diretor-Relator encaminhou os autos a
Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT) para apreciacdo dos aspectos juridicos da matéria,
Despacho (3414622) .

2.14. Em resposta, a PF-ANTT elaborou o Parecer n° 00197/2020/PF-ANTT/PGF/AGU

(3672787), no qual conclui que:
"Diante do exposto, conclui este Orgio de Assessoramento Juridico, nos termos das normas de
regéncia, pelo conhecimento do recurso pela sua tempestividade, para, no mérito, dar-lhe
provimento, tendo em vista que o pedido da Bracell SP Celulose Ltda tem fundamento juridico no
disposto nas normas de regéncia, especialmente no disposto no art. 29, inciso XI da Lei n°
8.987/2995, no art. 12, inciso VII da Lei n°® 10.233/2001, no art. 1° da Lei n°® 12.529/2011, que
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde sobre a prevencéo as infragoes
contra a ordem econdmica e nas disposi¢des contidas na Resolugdo ANTT n°® 3.694/2011, que
aprovou o Regulamento dos Usuérios do Transporte Ferroviario de Cargas. Além disso, o pedido da
Bracell tem fundamento no principio constitucional da livre concorréncia insculpido no art. 175
da Constituicao Federal."

2.15. O Diretor Weber Ciloni, relator da matéria, submeteu o processo a 864* Reunido de
Diretoria Colegiada, propondo, ao contrario do entendimento firmado pela Procuradoria, a concessdo
de prazo de 30 dias para que a empresa Bracell SP Celulose Ltda. complementasse as informacdes a
emissdo de Registro de Usuario Dependente. Em virtude da divergéncia existente nas manifestacées
técnicas e juridicas contidas nos autos e do posicionamento do Diretor Relator, resolvi pedir vistas do
processo, a fim de esclarecer alguns pontos antes de a matéria ser apreciada em definitivo pelo
Colegiado.

2.16. Em 20 de julho de 2020, diligenciei a PF-ANTT, por meio do Despacho DDB785087,
para dirimir as seguintes davidas sob o aspecto juridico:

e Nos termos da legislacdo vigente, a caracterizacdo de dependéncia do
"usuario dependente" se da em relacdo ao transporte ferroviario ou a
determinada concessionaria?

e Quais os efeitos juridicos do ato declaratério da ANTT para usuario e para o
prestador de servico publico?

e O ato declaratério expedido pela Agéncia, que antecede a concessdo de titulo
de usuario dependente, necessariamente precisa identificar uma U(nica
concessionaria e um unico fluxo de transporte?

e Caso seja possivel conter mais de uma concessionaria e mais de um fluxo de
transporte, a Agéncia deverd emitir um ato declaratério para cada
concessiondria ou emitir um Unico ato contendo a relacdo das
concessionarias com que pretende negociar o transporte?

e Na hipoétese de conter mais de uma concessionaria e mais de um fluxo de
transporte no ato declaratério, a quantidade total do produto a ser
transportado deve ser dividida pelas concessionarias cadastradas ou é
possivel atribuir a mesma carga as concessionarias, a fim de que o usuario,
uma vez habilitado, possa negociar o contrato de transporte dessa carga com
qualquer uma delas?

e Considerando a possibilidade de emissdo de ato declaratério da Agéncia
habilitando a requerente a negociar o transporte junto a mais de uma
concessionarias, quais sdo os desdobramentos dessa habilitacdo diante de
uma impossibilidade de acordo entre o requerente e a concessionaria quanto
a formalizacdo do contrato de transporte? A Agéncia deverad arbitrar as
questdes nao resolvidas entre a requerente e as 03 (trés) concessionarias? Ou
serd realizado somente um arbitramento entre a requerente e a
concessionaria indicada para a formalizacdo do contrato que definira, entre
outras questoes, a tarifa e a clausula take or pay?

e Caso ocorra a perda da condicdo de dependente para um fluxo especifico,
nas hipoteses previstas na Resolucdo, se o ato declaratério contiver varias
concessionarias habilitadas para celebrar o contrato para uma mesma carga,
é possivel que o usuario celebre contrato de transporte com outra
concessionaria, aproveitando o ato declaratério ja expedido pela ANTT, ou
devera ingressar com novo pedido de emissido de ato declaratério,



observando apenas a vedacao de solicitar novo registro para o mesmo fluxo
pelo periodo de um ano?

2.17. Em resposta, a PF-ANTT acostou aos autos o Parecer n. 00326/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3867658), aprovado parcialmente pelo Despacho de Aprovacido n° 00191/2020/PF-ANTT/PGF/AGU,
no qual entende que a dependéncia do usuario é em relagdo ao modo ferroviario, de maneira que o
seu pleito de usuario dependente pode se dar em relacdo a uma ou mais concessionarias. Todavia, no
caso concreto em analise recomenda que seja estabelecido um prazo para que o interessado emende

o seu pedido inicial para se conformar ao disposto no art. 27 da Resolucdo ANTT n° 3.694/2011,
especificando as concessionarias e os respectivos fluxos a serem transportados por um periodo
minimo de cinco anos, conforme o Anexo | da citada resolucao.

2.18. Ap6és a emissio do parecer da PF-ANTT, encaminhei os autos a Sufer,
Despacho 3785087, para que a unidade técnica avaliasse, no caso concreto, se ha algum impedimento
técnico para a emissdo do ato declaratério da Agéncia, nos termos do art. 28, da Resolugdo n°® 3.694,
de 2011.

2.19. Em resposta, a Gerof acostou aos autos o Despacho3981160, no qual salienta que a
declaracdo de dependéncia apresentada pela Bracell ndo contém a correta discriminacdo do(s)
fluxo(s) ferroviario(s) de interesse, haja vista que indica o municipio de Lengois Paulista/SP como
ponto de origem do fluxo ferroviario, localidade essa que nao abrange nenhum terminal de carga
ferroviario, consoante dados do Sistema SAFF.

2.20. Diante das manifestacdes técnicas e juridicas, entendo que as duvidas foram sanadas e
que a matéria esta apta a ser deliberada pelo colegiada desta Agéncia.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Resolugdo n° 3.694/2011, que regulamenta os usuarios dos servicos de transporte

ferroviario de cargas (REDUF), dispée de grupos especiais de usudrios, que s3o 0s usuarios
dependentes, os usuarios investidores e os usuarios operadores de transporte multimodal.

3.2. Nos termos do art. 27, o usuario dependente é aquele que considera "a prestagdo de
servico de transporte ferrovidrio indispensdvel a viabilidade de seu negdcio". Nesse caso, a norma
dispde que ele devera apresentar 3 ANTT a declaracdo de dependéncia do transporte ferroviario de
cargas, especificando o fluxo a ser transportado por um periodo minimo de cinco anos, com o intuito
de a Agéncia emitir ato declaratério, com validade de 180 dias, prorrogavel por igual periodo (art.
29).

3.3. O modelo da declaracdo se encontra no Anexo | da Resolucdo e exige informacdes
relacionadas a:

e identificacdo do usuario (razdo social, CNPJ, endereco eletrénico, endereco
da sede, pessoa para contato, representantes legais e informacdes sobre a
existéncia de contrato de transporte com concessionaria);

e dados econémico-financeiros (ramo de atividade, niUmero de funcionarios,
faturamento anual, gasto anual com transporte);

e infraestrutura de atendimento (instalagdo da concessionaria e do usuario a
ser usada no transporte);

e fluxo de transporte (mercadoria, volume transportado nos Ultimos 2 anos e
volume a ser transportador nos proximos 5 anos, frequéncia, origem, destino
e fornecedor/cliente); e

e justificativa de sua relacdo de dependéncia com o transporte ferroviario.

3.4. Emitido o ato declaratério pela ANTT, o usuario devera buscar formalizar contrato de
transporte com a concessionaria, caso ainda nao possua, e, somente apds a formalizacdo desse
contrato, o usuario recebe o titulo de usuario dependente, que sera concedido com a emissio de ato
normativo pela Agéncia (art. 29). Pode acontecer, contudo, de o usuario buscar formalizar o contrato,
mas nao conseguir chegar num consenso com a concessionaria quanto a pontos do contrato. Nesse
caso, o referido registro serd expedido apés decisdo administrativa da ANTT a respeito da matéria
(paragrafo Gnico do art. 29).

3.5. E como sera feito isso? Ciente da dificuldade e findo o prazo para que o usuario e a
concessionaria negocie os termos do contrato de transporte, a Agéncia ird autuar um processo
administrativo, que tera duracdo maxima de 180 dias (art. 30, § 3°), para arbitrar as questdes ndo
resolvidas pelas partes, inclusive com a definicido de tarifas e de clausula take or pay (art. 30).

3.6. A partir do momento da instauracdo do processo, sera assegurado ao usuario o fluxo de
transporte pela tarifa fixada pela concessionaria (art. 30, § 1°) e a diferenca entre essa tarifa e a
arbitrada pela ANTT sera deduzida dos valores a serem pagos pelo usuario dependente para os fluxos
futuros (art. 30, § 2°).

3.7. O usuario podera perder a condicido de dependente para o fluxo especifico (art. 33), nas
seguintes hipdteses:

e ndo comunicar a concessionaria, com antecedéncia de até seis meses do
término do transporte do fluxo contratado, no caso de renovagdo do
contrato, caso nao comunique a concessionaria, com antecedéncia de até seis
meses do término do transporte do fluxo contratado, a previsio da
quantidade a ser transportada para o proximo periodo de, no minimo, cinco
anos (art. 31);



® nao pagar pela quantidade comunicada a concessionaria para renovagdo do
contrato, exceto quando nio der causa a nio efetivacdo do transporte (art.
32, inciso ll); e

e naoinformar a ANTT, em até trinta dias ap6s o término de cada trimestre, os
dados mensais contendo as quantidades efetivamente transportadas nos
fluxos correspondentes ao seu registro (art. 32, inciso 1); e

& nao manter atualizados os dados dos seus representantes legais perante a
ANTT (art. 32, inciso lll).

3.8. No caso de perda de condicdo de dependente, o usuario ficara impedido de solicitar
novo registro para o mesmo fluxo pelo periodo de um ano (art. 34).

3.9. No caso em andlise, a Bracell solicitou a ANTT a expedicdo do ato declaratério de
usuario dependente, habilitando-a a negociar seu fluxo de transporte junto as concessionarias Rumo
Malha Paulista S/A (RMP), Rumo Malha Oeste S/A (RMO) e MRS Logistica S/A (MRS).

3.10. De acordo com a empresa, a localizagdo da sua planta industrial permite que a ligacdo
com o Porto de Santos seja realizada considerando trés alternativas ferroviarias: (1) a partir de Bauru
ou Pederneiras, com a Rumo Malha Paulista; (2) a partir de Lencdis Paulista, com a Rumo Malha
Oeste; e (3) a partir de Pederneiras, com a MRS, considerando a existéncia de um COE entre esta e a
Rumo Malha Paulista. Aduz ainda a empresa que:
"Além da questdo concorrencial é fundamental que a requerente possa negociar com as trés
concessionarias tendo em vista a assimetria de informacdo a que esta sujeita: apenas mediante
ampla e irrestrita negociagéo sera possivel verificar a adequacao de escolha por uma das malhas,
tendo em vista, por exemplo, a existéncia do COE entre a Rumo Malha Paulista e MRS para
captacdo de cargas na regiao de Pederneiras e Jal, bem como o potencial desfecho do processo de
caducidade da concessdo da Rumo Malha Oeste, que atualmente tramita na ANTT, bem como o
processo de renovagao da concessao da Malha Paulista. Ou seja, com tantas variaveis e incertezas,
nao é possivel saber ex ante qual é a melhor op¢do para o atendimento do fluxo de transporte
demandado pela BRACELL. Ao contrario, a ANTT estd muito melhor posicionada, dotada de
informacdes mais precisas e relevantes sobre os provaveis desfechos de tais incertezas, aos quais a
BRACELL néo tem acesso.

Espera-se durante este processo, portanto, que a requerente e uma das concessiondrias atinjam
melhor alinhamento e possam formalizar o contrato de transporte ou que a ANTT possa realizar,
em linha com o art. 30 do REDUF, um arbitramento multiparte com vistas a harmonizar interesses e
conflitos entre prestadores de servicos e entre estes e usuarios (art. 42, VIl do RI-ANTT)."
3.11. Da leitura do regramento estabelecido no REDUF e do pedido da Bracell, a unidade
técnica entende que o pleito ndo pode ser atendido, visto ser necessario a delimitacdo precisa de
um fluxo e de uma concessionaria competente para o atendimento do fluxo, uma vez que tais
elementos constituem o proprio objeto da relacao de dependéncia a ser tratado e protegido.

3.12. Diferentemente da unidade técnica, a PF-ANTT entendeu, em seu primeiro parecer
sobre a matéria, Parecer n. 00197/2020/PF-ANTT/PGF/AGU 3672787), que o pleito poderia ser

deferido, "tendo em vista que o pedido da Bracell SP Celulose Ltda tem fundamento juridico no
disposto nas normas de regéncia, especialmente no disposto no art. 29, inciso Xl da Lei n°® 8.987/2995,
no art. 12, inciso VIl da Lei n® 10.233/2001, no art. 1° da Lei n° 12.529/2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispée sobre a prevengdo as infracées contra a ordem
econdmica e nas disposi¢ées contidas na Resolugdo ANTT n° 3.694/2011, que aprovou o Regulamento
dos Usudrios do Transporte Ferrovidrio de Cargas. Além disso, o pedido da Bracell tem fundamento no
principio constitucional da livre concorréncia insculpido no art. 175 da Constituicdo Federal."

3.13. Da andlise da matéria, encaminhei os autos a PF-ANTT para que fossem
dirimidas duvidas de cunho eminentemente juridico, Despacho 3785087. Abaixo, apresento os
questionamentos realizados, juntamente com a sintese das respostas da Procuradoria, constante no
Despacho de Aprovagao n. 00191/2020/PF-ANTT/PGF/AGU:

a) Nos termos da legislacio vigente, a caracterizacio de dependéncia do "usuario
dependente" se da em relacdo ao transporte ferroviario ou a determinada
concessionaria?

“5. Observa-se que a norma faz referéncia expressa a "transporte ferroviario" e ndo
a uma concessionaria especifica. Assim, o mais adequado é que a norma seja
interpretada no sentido de que a dependéncia do usuario é em relagdo ao modo
ferroviario, de maneira que o seu pleito de usuario dependente pode se dar em
relacdo a uma ou mais concessionarias.”

b) Quais os efeitos juridicos do ato declaratério da ANTT para usudrio e para o
prestador de servigo publico?

“12. Em sintese, a ato declaratério de que trata o art. 28 da Resolucdo ANTT n°
3.694/2011 habilita que o interessado negocie o fluxo de transporte com af(s)
concessionaria(s) e, na hipotese de ndo alcancarem um consenso, caso o interessado
solicite arbitramento pela ANTT, este pedido traz duas consequéncias enquanto ndo
sobrevier a decisdo de arbitramento: (i) assegura ao interessado o fluxo de
transporte pleiteado desde abertura do processo de arbitramento e (ii) assegura a
concessionaria a percepgao da tarifa por ela estabelecida (clausula take or pay).”

c) O ato declaratério expedido pela Agéncia, que antecede a concessdo de titulo
de usudrio dependente, necessariamente precisa identificar uma unica
concessionaria e um unico fluxo de transporte?

“15. Nesse sentido, € imprescindivel que ao apresentar seu pedido de usuario
dependente o interessado apresente o fluxo desejado. Firmada essa premissa,



3.14.

considerando que ao responder ao questionamento a) restou confirmada a tese de
que a norma nao estabeleceu a dependéncia em relacdo a uma concessionaria, mas
ao modo ferroviario, é juridicamente viavel que a concessionaria indique mais de
uma concessionaria, devendo especificar o respectivo fluxo, seja ele concomitante
ou alternativo, observados os requisitos exigidos no art. 27 da Resolucao.”

d) Caso seja possivel conter mais de uma concessionaria e mais de um fluxo de
transporte, a Agéncia deverda emitir um ato declaratério para cada
concessionaria ou emitir um tnico ato contendo a relacdo das concessionarias
com que pretende negociar o transporte?

“21. Assim, entende-se pertinente que a seja emitido apenas um ato declaratério
pela ANTT, em observancia ao principio da economia processual,
independentemente de se tratar de fluxo concomitante ou alternativo.”

e) Na hipétese de conter mais de uma concessiondria e mais de um fluxo de
transporte no ato declaratério, a quantidade total do produto a ser
transportado deve ser dividida pelas concessionarias cadastradas ou é possivel
atribuir a mesma carga as concessionarias, a fim de que o usudrio, uma vez
habilitado, possa negociar o contrato de transporte dessa carga com qualquer
uma delas?

“23. Ora, considerando que ao responder ao questionamento letra (c) firmou-se o
entendimento de que a concessionaria deve indicar o fluxo desejado no momento
em que apresenta seu pedido de usuario dependente perante a ANTT e ao responder
ao questionamento letra (d) vislumbrou-se que esse fluxo pode ser concomitante ou
alternativo, entende-se que nao cabe a ANTT deduzir a forma como o interessado
pretende usufruir o fluxo de transporte.

24. Nesse sentido, mostra-se adequado recomendar a autoridade assessorada que no
momento de sua deliberacao solicite ao interessado que emende a sua peti¢do para
especificar as concessionarias e os respectivos fluxos para cada uma delas por um
periodo minimo de cinco anos, ainda que se trate de fluxos alternativos, em estrita
observancia ao art. 27 e ao Anexo | da Resolugdo ANTT n° 3.694/2011.”

f) Considerando a possibilidade de emissdo de ato declaratério da Agéncia
habilitando a requerente a negociar o transporte junto a mais de uma
concessionarias, quais sio os desdobramentos dessa habilitacdo diante de uma
impossibilidade de acordo entre o requerente e a concessionaria quanto a
formalizacdo do contrato de transporte? A Agéncia devera arbitrar as questdes
nio resolvidas entre a requerente e as 03 (trés) concessiondrias? Ou serd
realizado somente um arbitramento entre a requerente e a concessionaria
indicada para a formalizacdo do contrato que definira, entre outras questées, a
tarifa e a clausula take or pay?

“27. Na hipétese de nao haver consenso, vislumbra-se que o interessado pode pleitar
o arbitramento apenas em relagdo a uma ou a todas, uma vez que esta ANTT nao
poderia se negar a arbitrar conflitos entre os usuarios e os concessionarios por ser
essa uma competéncia que lhe foi conferida legalmente.

[...]

31. Por fim, na hipétese do interessado pleitear o arbitramento, independentemente
de se tratar de fluxo concomitante ou alternativo, é recomendavel exigir que o
interessado apresente uma peticdo para cada concessionaria que pretender ter o
caso arbitrado pela ANTT, devendo tais peticbes serem autuadas de maneira
apartada e gerar um procedimento auténomo em relagdo as demais
concessionarias. Tal recomendac¢do tem como fundamento evitar tumulto processual
na conducio desses procedimento, bem como assegurar o contraditério e ampla
defesa as partes envolvidas no processo de arbitramento. 32. Em conclusao,
independentemente de se tratar de dependéncia alternativa ou concomitante, na
hipétese da concessionaria pleitear o arbitramento pela ANTT para mais de uma
concessionaria, incidira o disposto no art. 30, §1° da Resolucdo ANTT n° 3.694/2011
para cada uma delas.”

g) Caso ocorra a perda da condicdo de dependente para um fluxo especifico, nas
hipéteses previstas na Resolucdo, se o ato declaratério contiver varias
concessionarias habilitadas para celebrar o contrato para uma mesma carga, é
possivel que o usuario celebre contrato de transporte com outra concessionaria,
aproveitando o ato declaratério ja expedido pela ANTT, ou devera ingressar com
novo pedido de emissido de ato declaratério, observando apenas a vedacio de
solicitar novo registro para o mesmo fluxo pelo periodo de um ano?

“42. No que se refere ao aproveitamento do ato declaratério, considerando que se
trata de ato de duragdo temporaria, hd que se verificar se 0 mesmo permanece
valido para fins de aproveitamento. Sendo correto afirmar que a inércia do usuario
em celebrar o contrato ou em requerer o arbitramento, atos este que provocam a
perda da validade do ato de declaracdo, ndo impedem que o mesmo venha a
novamente requerer a emissdo de ato de dependéncia do transporte ferroviario em
relacdo as demais concessionarias sobre as quais nao lhe foi aplicada a perda da
condicao de usuario.”

Por fim, a PF-ANTT conclui que:



"43. Quanto as conclusdes finais contida no Parecere n. 00197/2020/PF-ANTT/PGF/AGU,
corroborada pelo Parecer n. 00326/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, parcialmente aprovado, cabe
esclarecer que face as conclusées alcancadas em cada um dos questionamentos postos, tornou-se

incompativel a recomendacdo de dar provimento ao recurso, tendo em vista a revisdo do

posicionamento deste 6rgdo de assessoramento juridico, especialmente no sentido de ser

imprescindivel que o interessado informe o fluxo de transporte para cada uma das concessionarias

indicadas.”

3.15. Na mesma linha do entendimento juridico, a unidade técnica ressalta que:

"Em atencao ao Despacho SUFER (3922822) e ao questionamento formulado no Despacho DDB
(3916302), e considerando o teor das manifestagbes da PF/ANTT, cumpre salientar que a
declaracdo de dependéncia apresentada pelo interessado nido contém a correta discriminagao
do(s) fluxo(s) ferroviario(s) de interesse, haja vista que indica o municipio de Lengois
Paulista/SP como ponto de origem do fluxo ferroviario, localidade essa que ndo abrange nenhum
terminal de carga ferroviario, consoante dados do Sistema SAFF.

Dessa forma, o pleito do interessado encontra-se em desacordo com o disposto no art. 27 do
REDUF, prejudicando a emissao do ato declaratério, e deve ser ajustado, consoante a manifestacdo
exarada pela PF/ANTT no DESPACHO DE APROVACAO n° 00191/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3867658)." (Despacho 3981160)

3.16. Considerando os argumentos constantes nos autos, coaduno com o entendimento da
Procuradoria, de que o REDUF nao estabelece dependéncia a uma Unica concessionaria, mas ao
modo ferrovidrio. Ademais, entendo que essa interpretacio da norma vai ao encontro
das competéncias legais da ANTT, de promover o desenvolvimento econdémico e assegurar, sempre
que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos servicos prestados em regime de eficiéncia.

3.17. No recurso em analise, estou de acordo com o entendimento técnico e juridico, de que
a declaracao de dependéncia apresentada pela Bracell ndo esta apta a ser deferida, uma vez que nao
apresenta os fluxos pretendidos para cada concessionaria, conforme estabelecido no Art. 27
da Resolugdo ANTT n° 3.694/2011:
Art. 27. O usuario ou a pessoa juridica que considere a prestacdo de servico de transporte
ferroviario indispensavel a viabilidade de seu negdcio, apresentard a ANTT a declaracdo de
dependéncia do transporte ferroviario de cargas, especificando o fluxo a ser transportado por um

periodo minimo de cinco anos, conforme o Anexo | deste Regulamento. (Redacdo dada pela
Resolugio 4792/2015/DG/ANTT/MT) (grifo nosso)

3.18. A declaracdo apresentada pela Bracell, fl. 93 do Documento SEI 2591973), ndo
apresenta a exata discriminacg&o do(s) fluxo(s) ferroviario(s) de interesse da empresa. A declaracio se
limita a indicar o volume de 200.000 (t/més), como origem do fluxo no municipio de Lencgdis
Paulista/SP e destino em Santos/SP, de acordo com a unidade técnica, a localidade informada de
origem nao abrange nenhum terminal ferroviario de carga. Ademais, conforme registrado pela PF-
ANTT, a definicao do fluxo de transportes é condicio sine qua hon para fazer incidir o disposto no art.
30, §1° da Resolugdo n.° 3.694/2011., in verbis:

"Art. 30. Na impossibilidade de acordo entre o requerente e a concessionaria quanto a

formalizagcdo do contrato de transporte, caberd a ANTT, ao fim do prazo de que trata o art. 28, por

meio de processo administrativo, arbitrar as questdes nio resolvidas pelas partes, inclusive com
definicao de tarifas e de clausula take or pay.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput deste artigo,sera assegurado ao usuario, a partir da

abertura do processo administrativo, o fluxo de transporte, na forma solicitada nos termos do

art. 28, pela tarifa estabelecida pela concessionaria." (grifo nosso)
3.19. No entanto, amparado na manifestacio do Orgio de assessoramento juridico desta
Agéncia, creio que assiste razido ao argumento da empresa de ser possivel a emissido do ato
declaratério para mais uma concessionaria. Assim, alinho-me parcialmente ao encaminhamento
proposto pelo do Diretor-Relator da matéria, de forma a conceder novo prazo para que a Bracell
complemente as informacgdes necessarias a emissdo de Registro de Usuario Dependente, nos termos
do art. 27, da Resolugdo ANTT n° 3.694, de 14 de julho de 2011, permitindo que sejam apresentados
fluxos de transporte para diferentes concessionarias.

3.20. Portanto, caso seja acatada a proposta de provimento parcial do recurso, os autos
deverdo ser restituidos a area técnica para que seja dada a empresa a oportunidade de sanar a
pendéncia apontada. Uma vez sanada a pendéncia, o processo devera ser apreciado e decidido pela
Superintendéncia, nos termos da Resolucado n° 5.818, de 3 de maio de 2018:

[.]

Art. 1° Dispor sobre a delegacdo de competéncias da Diretoria Colegiada as Superintendéncias de
Processos Organizacionais.

[.]

Art. 3° As Portarias editadas pelos superintendentes com base nas matérias delegadas deverao
mencionar expressamente esta Resolugéo.

[..]
Art. 7° Ao Superintendente de Transporte Ferroviario delega-se competéncia para:
[.]

X -emitir ato declaratério habilitando o usuario requerente a negociar seu fluxo de transporte
desejado junto a concessionaria, para fins de obtencao do registro de usuario dependente.

[...] (grifo acrescentado)

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO por por conhecer o recurso e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento, para possibilitar que o ato declaratério a ser expedido pela Sufer contemple mais
de uma concessionaria, desde que sejam apresentados os fluxos pretendidos para cada uma delas, nos
termos do art. 27 da Resolucdo ANTT n° 3.694/2011.



Brasilia, 15 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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