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ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de Pedido de Reconsideracdo interposto pela sociedade empresaria Vivan
Turismo Ltda contra a Deliberacido n° 996, de 12 de novembro de 2019, que lhe aplicou a penalidade
alternativa de multa, no valor de 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

2. DOS FATOS

2.1. Em novembro de 2019, foi aplicada a empresa acima nomeada a penalidade de multa
por terem sido apreendidas mercadorias de origem estrangeira sem prova de sua regular introducao
no pais, infringindo o disposto no art. 36, §1°, e art. 86, inciso 1V, ambos do Decreto n° 2.521/1998, e
o art. 61, inciso IX, da Resolucdo ANTT n° 4.777/2015.

2.2. Foi interposto, de forma tempestiva, pedido de reconsideracdo (50500.429940/2019-
32), em 18 de dezembro de 2019, em que pugnou pela nulidade das decistes e atos administrativos
relacionados a este processo, além de sua extingao.

2.3. O processo foi submetido a Procuradoria Federal junto a ANTT, a qual se manifestou
por meio do Parecer n° 00028/2020/PF-ANTT/PGF/AGU e do Despacho de Aprovagdo n°
00032/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 2856381).

2.4. Em seguida, o processo foi submetido para deliberagdo da Diretoria Colegiada, tendo
sido instruido com Relatério a Diretoria (SEI 3422719) e minuta de Deliberacéo (SEI 3422890).

2.5. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. No pedido de reconsideracao, o ex-sécio da Vivan Transportadora Turismo Ltda., Alceu

Vivan, alega que a empresa teria encerrado suas atividades em 03/03/2017.

3.2. Tal alegacao é comprovada pela certiddo da Junta Comercial do Estado do Rio Grande
do Sul, conforme se afere de Anexo SEI 2506473.

3.3. Diante disso, a Superintendéncia de Transporte de Passageiros (SUPAS) formulou
consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT, indagando da possibilidade de a pessoa juridica extinta
figurar no polo passivo de processo administrativo sancionador ou se os sécios de tal empresa extinta

poderiam sofrer a penalidade de multa.

3.4. O Procurador alerta que o fato da extingdo da pessoa juridica ja teria sido alertado
pelos representantes da empresa em reunides com a comissdo julgadora, bem como em sua peca
defensiva, além de tal constatagdo constar do Relatério da Comissdo. A despeito disso, o processo
prosseguiu, culminando com a penalidade alternativa de multa.

3.5. Contudo, segundo a PF-ANTT, o processo restou contaminado por nulidade insanavel,
sendo vejamos:
8. Fato é que, a certidao de baixa de inscricdo do CNPJ da Transportadora na Receita Federal é de

03/02/2017 (SEI 2324455 - fls. 11), bem assim a certidao expedida pela Junta Comercial do Estado
do Rio Grande do Sul comprovando a extin¢do da Transportadora (SEI 2506473).

9. Desse modo, parece-me que o Processo Administrativo Ordinario restou contaminado por
nulidade insanavel, posto que instaurado quando a Transportadora ja havia sido extinta (Portaria
n. 53, de 07/06/2018 - SEI 0018356 - fls. 37), tornando indevida a multa aplicada pela
Deliberagio n. 996, de 12/11/2019, visto que imposta a pessoa juridica inexistente. (Parecer n°
00028/2020/PF-ANTT/PGF/AGU - grifos nossos)

3.6. J& no ambito do Despacho de Aprovacdo n° 00032/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, o

Procurador entendeu pela possibilidade de se perquirir a responsabilidade dos sécios da empresa, na
qualidade de seus sucessores, com fulcro no art. 78-E da Lei 10.233/01.

3.7. No dmbito do processo n°® 50500.029292/2011-61, ap6s consulta formulada pelo Diretor
Davi Barreto, foi exarado o Parecer n° 00186/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, que abordou, com maior
profundidade, a questdo da possibilidade da responsabilizagdo dos sécios administradores:

38. Os elementos suficientes e capazes de justificar a responsabilizacdo dos administradores séo,
nos termos da lei, o dolo e a culpa com que agiram na prética da infracao, decerto, se constatado o



nexo de causalidade. Cumpre a autoridade instauradora do processo apuratério aferir, ainda que
preliminar e perfunctoriamente, se a infracdo em tese cometida contou com participacio dolosa
ou culposa do administrador ou controlador da sociedade empresaria para assim dar inicio ao
procedimento devido.

(..)

42. Como acima argumentado, ndo nos parece possivel lancar mao de analogia para promover
aplicacido de pena no ambito do direito administrativo sancionar. A nosso ver, a punicio,
autorizada pelo art. 78-E da Lei no 10.233, de 2001, depende de regulamentacio especifica que
estabeleca os valores de multa a que estao sujeitos o administrador ou controlador.

()

44. A nosso ver, a aplicacdo de penalidade aos administradores ou controladores, como prevé o
art. 78-E da Lei no 10.233, de 2001,n3o prescinde de regramento proéprio que, previamente,
fixe os valores de multa a que estao sujeitos.

45. Assim, ainda que haja recomendacdo pela apuracdo de dolo ou culpa na conduta do
administrador ou mesmo se ja restar constatada a sua atuagdo dolosa, parece-nos prudente nao
lhe impor multa, diante da inexisténcia de norma especifica que a discipline. (grifos nossos)

3.8. Diante do acima exposto, verifica-se que embora se recomende a apuragdo da
responsabilidade dos sécios, ndo ha, no momento, regramento especifico que fixe as penalidades
cabiveis. Portanto, ndo se vislumbra, neste momento, a possibilidade de instauracdo de processo
administrativo sancionador para apuragdo da responsabilidade dos sécios, como recomendado no
Parecer n° 00028/2020/PF-ANTT/PGF/AGU.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO por conhecer o pedido de reconsideragdo interposto,
para, no mérito, dar-lhe provimento, declarando a nulidade dos atos processuais subsequentes a
ciéncia da extingdo da pessoa juridica e, consequentemente, da Deliberacdo ANTT n° 966, de 12 de
novembro de 2019.

Brasilia, 17 de junho de 2020.

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
DIRETOR
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