AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO

RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 177/2019

OBJETO: RELATORIO DE AUDIENCIA PUBLICA - RESOLUGCAO SOBRE O PROCEDIMENTO DE SOLUGAO DE
CONTROVERSIAS

ORIGEM: PRG

PROCESSO (S): 50501.054940/2018-83

PROPOSICAO PRG: PARECER 00412/2019

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente processo da Audiéncia Publica n° 004/2018, cujo objeto foi a
colheita contribui¢cdes para a regulamentacdo dos procedimentos de autocomposicdo e solucdo de
controvérsias no ambito da ANTT, do que resultou a apresentacdo da versdo final da minuta de
Resolucao para o disciplinamento da matéria.

2. DOS FATOS

A Lei n° 10.233/2001 torna obrigatdria a existéncia nos contratos de clausula que
viabilize os instrumentos de conciliacdo e arbitragem, conforme se observa no art. 35, XVI, para
concessdo; e, no art. 39, XI, para permissdes. Assim, sob a tutela desta ANTT, ha diversos contratos
que preveem expressamente clausulas arbitrais.

A possibilidade de arbitragem, no hipétese de controvérsias entre o Poder concedente,
neste caso representado pela ANTT, e os prestadores de servigos publicos, sejam concessionarios ou
permissionarios, foi gestada originalmente na Lei n° 8.987/95 quando, em seu artigo 23, inciso XV,
previu a composicdo amigavel de interesses; e foi expressamente permitida, em seu artigo 23-A,
incluido pela Lei n° 11.196/05, ao autorizar a utilizacdo de instrumentos arbitrais para solucdo de
controvérsias nos contratos de concessao e de permissio.

De outro lado, os acréscimos promovidos pela Lei n° 13.129/15 fizerem
constar expressamente na Lei n° 9.307/96 a capacidade de o Poder Publico se submeter ao juizo
arbitral, conforme art. 1°, & 1°. Por fim, no ambito de atuacdo da ANTT, também previu-se
expressamente essa possibilidade na Lei n° 13.448/17, art 31. Com relagdo ao procedimento de
mediacao, as regras foram definidas pela Lei n® 13.140/15.

Apds a realizacdo de regular processo de participacdo e controle social - PPCS, na
modalidade de Audiéncia Publica (AP n° n. 004/2018), e uma vez consolidadas as contribuicées
apresentadas, propde-se a aprovacgédo do respectivo relatério final.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme se extrai do RELATORIO A DIRETORIA N° 001/2019, contido no Doc.
SEI 0015857, os temas objeto de contribui¢cdes na audiéncia publica, do que resultou a minuta de
resolucdo que estd sendo proposta, foram estruturados da seguinte forma: "(1) as peculiaridades que
envolvem a Administracdo Plblica em mecanismos de solugdo de controvérsias; (2) a definicdo de
direitos disponiveis e indisponiveis; (3) a anlise sobre as informacdes sigilosas; (4) a adequacgdo do
rito de mediacéo; (5) a analise do Dispute Board (6) a escolha da cAmara arbitral; e (7) as decisoes
cautelares e de urgéncia".

Do dissertado no referido relatério, extrai-se, de essencial, o seguinte:

1. Peculiaridades envolvendo a Administracdo Publica em mecanismos de solugao
de controvérsias

Ao longo da andlise das contribuicdes, verificou-se que os questionamentos centrais se
relacionavam com a natureza publica da ANTT e sua capacidade de influenciar no ambiente arbitral
de modo distinto do agente privado. Mesmo sendo regido por diversos normativos de Direito
Publico, o contrato administrativo ainda preserva a essencialidade do conceito de contrato: a
composicao de interesses para um fim comum.

Para harmonizar os interesses dos agentes privados com os interesses da Administragdo Publica,



definidos por politicas publicas, estabeleceu-se dois conceitos que se equilibram: a alteragdo
unilateral do contrato por parte do Poder Publico e o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Toda vez que ocorre uma alteragdo contratual por parte do Poder Publico que majore o
custo, o equilibrio econdmico-financeiro deve ser restabelecido.

(..)

No caso da ANTT e de outras agéncias reguladoras, os atos de império e de gestao se confundem
no mesmo agente, o que pode causar duvidas ao analisar o caso concreto. Por um lado, como
explicado na Nota Técnica PRG n° 1/2018, as Agéncias Reguladoras possuem Poder Normativo de
estabelecer normas de eficacia geral e abstratag, advindo de seu poder de império; por outro,
diversas agéncias celebram contratos com os agentes em nome da Unido, exercendo ato de gestdo
de um bem publico.

()

Assim sendo, mantém-se o entendimento exarado na Nota Técnica PRG n° 01/2018: as normas
gerais e abstratas exaradas pela ANTT devem ser observadas, mas sua aplicagdo é modulada aos
contratos especificos, por meio do equilibrio econémico-financeiro.

(..)
2. Definigdes de direito disponivel e indisponivel

Algumas contribuigdes questionaram a técnica empregada na redagdo dos artigos 2° e 3°, ao
definir o que é possivel de ser submetido ao ambiente de solugio de controvérsias e o que ndo
pode ser submetido. Neste topico também sera dada atencdo ao questionamento relacionado com
a diferenca de tratamento nas hipdteses de rescisdo por parte da concessionaria em face do
instituto da relicitacao.

A minuta estabeleceu uma estrutura de conjuntos, com pontos de intersecio que seriam definidos
no caso concreto. No artigo 2°, visou-se permitir o debate de questdes relacionadas ao equilibrio
econdémico-financeiro do concreto; em contrapartida, no artigo 3°, externou-se claramente a
negativa de debate dos atos de império de uma Agéncia Reguladora e questbes de interesse plblico
primario. Com o objetivo de evitar uma norma draconiana, o paragrafo Unico do art. 2° foi
pensado para os casos dubios que poderdo advir ao longo do contrato. Nessas hipoteses,
estabelece-se o compromisso arbitral, que foi mais detalhado na presente minuta para reduzir o
risco de futuras demandas judiciais.

()

3. Consideragdes sobre informagdes sigilosas

A modelagem inicial que versou sobre informagdes sensiveis recebeu criticas tanto externas
quanto internas, e a estrutura normativa foi reformulada para incorpora-las. As criticas externas

1
versaram primordialmente sobre a ANTT definir definitivamente sobre o sigilo, cf. §3° do art. S‘L_];
a0 passo que as criticas internas versaram a classificagdo das informagdes, apresentadas nos
artigos 9° e 10.

Ap6s a andlise das contribuicdes, a redagao apresentada na Minuta foi alterada por gerar duvidas e
interpretacées imprecisas. O art. 8° foi remetido ao capitulo que versa exclusivamente sobre o rito
arbitral e o § 3° foi reescrito para tornar o texto mais compreensivel.

(-..)

Com relagdo aos arts. 9° e 10, verificou-se que o rol previa sigilo ou divulgacio obrigatéria de
informacdes ja tutelados em outras normas, como sigilo de natureza fiscal ou bancéria, e a
obrigatoriedade de divulgacdo de informagdes sobre empresas de sociedade anonimas de capital
aberto. Por conseguinte, a equipe técnica entendeu que esses artigos eram redundantes e foram
excluidos.

4. Adequacao do rito de mediagao

Sobre a mediagdo, o tépico primordialmente questionado foi a obrigatoriedade de mediacao
prévia, em razdo da clausula escalonada. Ademais, percebeu-se que o capitulo apresentava falha
grave: a imprecisdo do rito, com a imprevisio da Camara de mediagdo e a auséncia de
procedimentos internos. Concluiu-se que a previsdo das reunides obrigatérias seriam medidas
desnecessarias, mantendo somente o rito da mediacdo como optativo. A exclusio da
obrigatoriedade da mediagéo prévia ocorreu em razao da formalidade necessaria que foi impressa
ao rito.

Ao reformular o capitulo, as principais alteracoes, além da exclusdo do procedimento med-arb
obrigatorio, foram: (i) exclusdo dos prazos minimo e maximo; (ii) a previsdo expressa da cadmara de
mediacao constituida pela AGU; (iii) o rito interno para a submissdo do pleito & mediacdo; (iv) a
definicdo do representante da ANTT, de seus poderes e a validade de seus atos; e (v) o sigilo do rito.

()

5. Andlise sobre o Dispute Board

Sugeriu-se incluir o instituto dos Comités de Prevencéo e Solucao de Disputas, também conhecidos
como Dispute Boards Mais usados em concessdes, sio grupos formados por profissionais
imparciais, com experiéncia no setor, contratados para acompanhar o progresso da execugao do

contrato desde o inicio, encorajando as partes a evitar disputas e assistindo-as na solu¢do daquelas

que ndo puderem ser evitadas. As manifestagdes desses comités podem opinativas ou cogentes,

dependendo de como ¢é estabelecido em contrato.

As consideragdes trazidas sobre o assunto, apesar de serem elucidativas, ndo foram acatadas pelas
seguintes razdes: (i) entendeu-se que o instituto, apesar de possuir potencial, ndo esta pacificado
na jurisprudéncia e na doutrina patrias; e (ii) ndo caberia incluir uma modalidade de solucio de
controvérsias que nao foi debatida e analisada ao longo do projeto.

(-..)

6. A escolha da Camara Arbitral

Entre os questionamentos apresentados, questionou-se a possibilidade de inclusao da arbitragem
Ad hoc. A arbitragem institucional foi privilegiada em razdo da organizagdo exigida, em especial
para o cumprimento do principio da publicidade.

A regra definida é que o contrato preveja ao menos uma Camara Arbitral. Entretanto ha casos em
que nio foi estabelecido clausula compromisséria ou nio foi indicada nenhuma camara especifica;
nessas situacoes excepcionais, a ANTT indicara trés Camaras entre as cadastradas pela AGU, para
que parte privada escolha uma. Entende-se assim que foi preservada a liberdade negocial entre as
partes para a definicao da camara.

Além disso, previu-se a possibilidade de alteragcdo do ambiente arbitral por acordo entre as partes,



mantendo, porém, o foro como Brasilia. Estabeleceu essa possibilidade ja que a cadmara arbitral
pode acabar ou a controvérsia pode nao justificar financeiramente a utilizacido da camara
estabelecida em contrato.

7. Decisbes cautelares e de urgéncia

Apods ponderagdes internas, decidiu-se prestigiar exclusivamente as decisdes colegiadas do
Tribunal Arbitral. Para evitar que as decisdes cautelares fossem proferidas por um Gnico arbitro,
estabeleceu como competente em questdes de urgéncia o Poder Judiciario até a formagao do
Tribunal. Dessa forma, visou-se tutelar o interesse publico, mitigando o risco de decisdes por
agente incompetente que possam afetar a prestacao do servico

Percebe-se, portanto, que o processo de participacdo e controle social - PPCS, na
modalidade de Audiéncia Publica (AP n° n. 004/2018), se processou com a plena observancia dos
ditames legais e regulamentares, com a devida apreciacido das contribuigcdes ofertadas. Outrossim,
observa-se que todo o processo se deu sob a responsabilidade da Procuradoria Federal Junto a ANTT,
tendo a referido Orgao Juridico elaborado o Relatério Final da audiéncia publica em questao.

Ademais, uma vez ultimado o procedimento e novamente submetidos os autos ao crivo
da Procuradoria Federal junto & ANTT, sobreveio o PARECER n. 00412/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (Doc.
SEI 0072101), onde se concluiu pela inexisténcia de vicios de natureza juridica na proposicio ofertada
e consequente viabilidade juridica da sua submissao a Diretoria Colegiada.

Diante do exposto, e considerando as manifestagdes técnicas e juridicas citadas, cujos

argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I, § 12, da
Lei n° 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a aprovacao do Relatério
Final, bem como da Minuta de Resolugado dele resultante.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Com estas consideracdes, VOTO pela aprovacdo do Relatério da Audiéncia Publica n°
004/2018, bem como das anexas minutas de Deliberacdo e Resolugao.

O Relatério aprovado devera ser publicado no endereco eletrénico da ANTT, nos termos
do art. 27 da Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

Brasilia, 07 de maio de 2019.

A Secretaria-Geral, para prosseguimento.

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
08/05/2019, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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