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PROCESSO ADMINISTRATIVO ODINARIO EM
FACE DA EMPRESA VIACAO COMETA S.A. -
REDUCAO DE FREQUENCIA MINIMA SEM
AUTORIZACAO DA ANIT - PEDIDO DE
RECONSIDERACAO REFERENTE A CASSACAO
DETERMINADA POR MEIO DA RESOLUCAO ANTT
N° 4.925, DE 12/11/2015.

SUPAS
50500.114088/2007-68
Relatério a Diretoria S/N, de 01/02/2018 (fls. 234 a 236)

Parecer n° 01543/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de
16/08/2017 (fls. 226 a 227).

PELA CONVOLACAO DA PENA DE CASSACAO,
APLICADA POR MEIO DA RESOLUCAO ANTT N°
4.925/2015, EM MULTA.

A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

L DAS PRELIMINARES

1. Tratam os autos de Processo Administrativo Ordindrio instaurado em virtude de
supostas infracSes cometidas pela empresa VIACAO COMETA S.A., inscrita no CNPJ sob n°
61.084.018/0001-03, que estaria reduzindo a frequéncia minima S&o José do Rio Preto/SP —
Juiz de Fora/MG, sem a necessaria autorizagdo desta Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

IL DA ANALISE PROCESSUAL

2. Por meio da Resolugo ANTT n° 4.925, de 11/12/2015, publicada no DOU em
16/11/2015 (fls. 204 e 205), a Diretoria Colegiada desta Agéncia resolveu pela aplicacéo de
penalidade de cassagdo da Autorizagdo Especial da empresa VIACAO COMETA S.A. para

F .



DV
Pl AGENCIA MACIONAL DE
m TRANSFORTES TERRESTRES Fl. N°_sQ_ZSJ'__

DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
GABINETE DO DIRETOR

operar o servigo Sdo José do Rio Preto/SP — Juiz de Fora/MG, prefixo n° 08-2012-00, por
infragdo ao § 1° do art. 1° da Resolugéio ANTT n° 2.868, de 04/09/2008.

3. Inconformada, a empresa VIACAO COMETA S.A. apresentou Pedido de
Reconsideracgéo, consubstanciado no documento S/N protocolado sob n® 50500.384094/2015-
91, em 10/12/2015 (fls. 214 a 218), argumentando basicamente que, & época dos fatos, a
demanda da linha nfio comportava a frequéncia minima estabelecida, considerando-se que a
referida linha era operada por duas empresas, sendo a outra operadora a VIACAO SANTA
CRUZ.

4. A VIACAO COMETA S.A. alegou ainda que em 2009, por intermédio da
Resolugdio ANTT n° 3.141, a frequéncia minima foi reduzida para dois horarios semanais por
sentido nos meses de margo, abril, junho, agosto, setembro, outubro, novembro ¢ dezembro; e
para trés horarios semanais por sentido nos meses de janeiro, fevereiro, maio ¢ julho.

5. Desta forma, a empresa requereu a consideragfio da decisfio proferida pela ANTT,
e, alternativamente, sua convolagdo em multa.

6. A argumentagio apresentada pela empresa VIACAO COMETA S.A., em face do
Pedido de Reconsideracéo, foi objeto de anélise da Superintendéncia de Servigos de Passageiros
— SUPAS, por intermédio da Nota Técnica n° 445/2017/GETAE/SUPAS, de 13/07/2017, (fls.
220 a 221), tendo aquela area técnica se posicionado da seguinte forma:

“(.)

5. Ressaltamos que ficou comprovada, por meio de relatérios de fiscalizagdo, que
a empresa cometeuy irregularidades, o que justifica o procedimento administrativo
em questdo.

6. O art. 78-h da Lei n° 10.233/2001 dispde que “na ocorréncia de infra¢do grave,
apurada em processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a
ANTAQ poderdo cassar a autorizagdo”.

7. Nesse sentido, transcreve-se o art. 65 do Regulamento da Resolucdo ANTT n°
5083/2016:

Art. 65. Nos casos em que houver previsdo legal, regulamentar ou
contratual para a aplicagdo da penalidade de suspensdo, cassagdo,
decretagdo da caducidade da outorga ou declaracdo de inidoneidade,
a Diretoria Colegiada da ANTT poderd, alternativamente, aplicar a
pena de multa considerando a natureza e a gravidade da infracdo, os
danos dela resultantes para o servico e para os usudrios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, os
antecedentes do infrator e a reincidéncia.

8. Regisire-se que a pena de cassagdo da autorizagdo é dedicada a prdtica de
infragdo de natureza grave.

9. Cumpre salientar que toda sang¢do administrativa é pautada pelo principio da
proibicdo do excesso e seus coroldrios: adequag¢do, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, para que seja vdlida e eficaz a pena
deve ser adequada, necessdria e proporcional. Em outros termos, a sancdo
administrativa deve corresponder a gravidade da conduta praticada. X
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10. A aplicagdo de cassacdo da linha operada pela empresa Viacdo Cometa S/A
muito mais danoso a populagdo da regido do que o ilicito narrado nos autos, de
modo que se deve aplicar a pena alternativa prevista pelo art. 4° da Resolugdo
ANTT n°233.

()

7. Na sequéncia da tramitagfio processual, os autos foram submetidos & analise e
manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT — PF/ANTT, que exarou o Parecer n°
01543/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 23/08/2017 (fls. 226 a 227), tendo aquela unidade
juridica se posicionado da seguinte forma:

“16. A Nota Técnica n. 445/2017/GETAE/SUPAS (fls. 220/221v°) propde a
conversdo da pena de cassagdo de autorizac¢do especial, pois considera que “a
aplicagdo de cassacdo da linha operada pela empresa Viagdo Cometa S/A muito
mais danoso a populagdo do que o ilicito narrado nos autos” (fls. 220v/221).

()

18. Verifica-se que a proposta da Nota Técnica n. 445/2017/GETAU/SUPAS (fls.
220/221v°) acerca da conversdo da pena encontra respaldo normativo, ora
transcrito acima bem como nas regras previstas pelos artigos 78-D e 78-H da Lei
n. 10.233/01, artigo 79 do Decreto n. 2.521/98 e no item “c” do Relatério Final
(fls. 156/167).

()

20. Diante do exposto, abstraindo-se as questdes discriciondrias relativas a
aplicagdo e conversdo das penas objeto desse processo, conclui-se s.m.j, que as
propostas da Nota Técnica n. 445/2017/GETAU/SUPAS (fls. 220/221v°) e de Voto
a Diretoria Colegiada (fls. 222/223) encontram-se, no aspecto juridico,
devidamente aptas a produzir os efeitos a que se destinam.

.)”
8. Apds o retorno dos autos, a SUPAS expediu o Relatério a Diretoria S/N de
01/02/2018 (fls. 234 a 236), manifestando-se nos seguintes termos:

“(.)

8. Constata-se que o requerimento é tempestivo (art. 57, caput, da Resolucdo n°
5083/2016) e ostenta os requisitos essenciais ao seu recebimento, razdo pela qual
conhego o pedido de reconsideragdo e passo a sua andlise.

()

13. Nesse contexto, no regime de permissdo, bem como, no regime de autorizacdo
especial que o sucedeu, a condugdo e andlise dos pedidos de ajuste da frequéncia
minima estava engessado em decorréncia da legislacdo entdo vigente, incompativel
com a dindmica do mercado regulado, tal entendimento foi formalmente
incorporado pela Diretoria Colegiada da ANTT por meio do regulamento aplicdvel
(art. 33 da Resolu¢do ANTT n° 4.770/2015), editado apds a publicag¢do da Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, in verbis:

Art. 33. A frequéncia minima dos mercados solicitados deverd ser de,
ao menos, uma viagem semanal por sentido, por empresa. K
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14. Assim, as regras estabelecidas na Resolugdo n° 4.770/2015, buscaram
compatibilizar a necessidade de garanmtir certa regularidade na prestagdo do
servigo, considerando o contexto de Autorizacdo que permite, inclusive, a
paralisagdo dos servigos apos periodo minimo de 12 meses de operagdo.

15. Saliente-se, ainda, que a empresa Viagdo Cometa S/A cumpriu todos os
requisitos técnicos, juridicos e econdmicos estabelecidos pela Resolugdo ANTT n°
4.770/2015, tendo obtido Termo de Autorizagdo — TAR n° 0074, Licenca
Operacional n° 79, nos termos da Portarias/Delegagdo de Competéncia n° 76/16,
para operar o servico em tela. Conforme relatado acima, a empresa opera,
atualmente, 78 mercados.

16. No entanto, a alteragdo da relagdo juridica ndo extingue, por exemplo, a
punibilidade por todas as infragbes anteriormente praticadas. De mesmo modo, a
edi¢do da recente Lei 12.996/2014, que alterou o regime juridico que rege o
transporte interestadual regular de passageiros de permissdo para autorizagdo,
ndo fez cessar o transporte interestadual de passageiros no pais.

17. A Administra¢do Publica, acima de tudo, deve prezar pela observdncia do
principio da Legalidade e da Razoabilidade. Ndo se poderia condenar uma
empresa a cassagdo, com todas suas implicagdes legais, considerando a
regularizagdo do servigo nos termos da Resolug¢do n°4.770/2015.

()

19. Diante disso, esta drea técnica considera desproporcional a manutengdo da
indicagdo da penalidade para que surja os efeitos do que estatui o art. 78 J da Lei
n°10.233/2001.

20. Portanto, parece a esta drea técnica, que a aplicagdo de cassacdo da linha
operada pela empresa Viagdo Cometa S/A muito mais danoso a populagdo da
regido do que o ilicito narrado nos autos, de modo que se deve aplicar a pena
alternativa prevista pelo art. 4° da Resolugdo ANTT n° 233:

()

21. Com base na formula acima e levando em consideragdo a ultima produgdo
anual de transporte em passageiro por quilémetro informada pela empresa, o Pass
x KM da linha no ano de 2016 é 894.385.263. Assim, a multa a ser imposta, caso
ocorra a substitui¢do da pena de cassagdo, serd de RS 52.197,87 (cinquenta e dois
mil e cento e noventa e sete reais e oitenta e sete centavos).

22. Ressalte-se, por fim, que a Comissdo de Processo Administrativo, em seu
Relatério Final, havia entendido pela possibilidade da convolagdo da penalidade
em multa. Da mesma forma, foi elaborada a Nota n°® 445/SUPAS/GETAE/2017, fls.
220-221, pela qual esta drea técnica também sugeriu a convolagdo da Resolugdo
4.925/2015 e a aplicagdo da pena alternativa de multa.

23. Pelo exposto, a luz dos elementos constantes deste processo administrativo, esta
Superintendéncia conclui que, considerando o novo cendrio regulatdrio, este
entendimento é o que melhor alcanca o interesse publico, na medida em que
permite a concretiza¢do de um maior numero de principios e valores como
seguranga juridica, legalidade, confianca e boa-fé, caros ao direito administrativo. /
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(.)

I1I. DO VOTO

9. Considerando a manifestagdo da Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros — SUPAS, bem como da Procuradoria Federal junto a esta Agéncia Reguladora,
constante dos autos, VOTO no sentido de que a Diretoria desta Agéncia, no uso de suas
atribui¢des, delibere por conhecer o Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa Viaggo
Cometa S/A, CNPJ 61.084.018/0001-03, e, no mérito, dar-lhe provimento, para convolar a pena
de cassac@io imposta pela Resolugio n® 4.925, de 12 de novembro de 2015, em multa no valor
de R$ 52.197,87 (cinquenta e dois mil e cento e noventa e sete reais e oitenta e sete centavos),
em seu desfavor, nos termos do que autoriza o Art. 4° da Resolucdo ANTT n® 233/2003.

Brasilia-DF, 23 de fevereiro de 2018.
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MARCELO VINAUD PRADO

Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas 20 prosseguimento do feito.
Em 23 de fevereiro de 2018.
Ass,; T
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