AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DMV

RELATORIA: DIRETORIA MARCELO VINAUD

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 239/2019

OBJETO: Pedido de Reconsideracao interposto em face da Deliberacdo ANTT n° 432, de 30 de abril de 2019,
alterada pela Deliberagdo ANTT n° 676, de 13 de junho de 2019.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.323049/2019-93

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N° 01352/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DMV: Conhecer do Pedido de Reconsideracdo, para, no mérito, negar-lhe provimento.
ENCAMINHAMENTO: A VOTA(;AO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se do processo administrativo referente ao pedido de reconsideracao interposto
pela RUMO MALHA OESTE S. A. - RMO S.A, em face da Deliberacdo ANTT n° 432, de 30 de abril de
2019, alterada pela Deliberagdo ANTT n°® 676, de 13 de junho de 2019.

2. DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A Deliberacdo ANTT n° 432, de 30 de abril de 2019, trata sobre inadimplementos
apurados pela Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas -
SUFER atinentes as avengas contratuais assumidas pela RMO S.A, pela qual fixou-lhes prazo para
correcao, em observancia a Lei n° 8.987/1995.

2.2. A deliberacao em referéncia, ja foi objeto de recurso por parte da Concessionaria, que
por intermédio de embargos de declaracdo, apontou a existéncia de erro material e omissdo na
deciséo proferida, sendo editada a Deliberacdo ANTT n° 676, de 13 de junho de 2019, pela qual, deu
parcial provimento aos pleitos apresentados, atribuindo efeitos infringentes, a fim de modificar,

pontualmente, a Deliberacao n°® 432/2019.

2.3. No ambito do julgamento dos embargos, ja fora analisado o pedido de efeito suspensivo
da Deliberagdo em referéncia, o qual nao foi concedido.

2.4. A RMO S.A, requereu ainda, entre outros pedidos, a concessao de efeito suspensivo, até
apreciagao integral das razoes ofertadas, o qual ja foi negado pela Deliberacdo ANTT n° 818, de 13 de
agosto de 2019.

2.5. Conforme Relatério a Diretoria 705 (SEI n°1059984), o pedido de reconsideracido
apresentado pela RMO S.A é tempestivo, obedecendo o prazo legal previsto na Legislacdo vigente.
Quanto analise do mérito:

“(..)
4. ANALISE DO MERITO

11. Vencido o entendimento acerca da concessao de efeito suspensivo, ja negado pela Deliberagao
ANTT n° 818, de 13 de agosto de 2019, cumpre apreciar, no caso concreto, os argumentos
ofertados pela RMO S.A no pedido principal n° SEI (0599781) e seus 10 anexos, 0s quais tratam de:

Anexo 01 n® SEI (0599825) - Cdpia da Deliberacdo ANTT n®676/2019

Anexo 02 n° SEI (0599836) - Cdpia dos processos judiciais n° 0018095-12.2Q00.4.02.5101
(2000.51.01.018095-1)

Anexo 03 n° SEI (0599891) - Cdpia dos processos judiciais n® 0018095-12.2Q00.4.02.5101
(2000.51.01.018095-1)

Anexo 04 n° SEI (0599915) - Cépia dos processos judiciais de reintegracdo/manutencédo de posse
n°2000.51.01018095-1; 0018095-122000.4.02.5101; 200351.01.012047-5.

Anexo 05 n° SEI (0600626) - Cdpia das demonstracées financeiras em 31 de dezembro de 2018 da
Rumo S.A.

Anexo 06 n° SEI (0601403) - Cépia dos processos judiciais de reintegragdo/manutencdo de posse
n°0000100-41.2015.403.6003; 0002393-90.2015.403.6000; 5004249-91.2017.4.03.6110;

Anexo 07 n° SEI (0601484) - Cdpia dos processos judiciais de reintegragdo/manutencéo de posse
n°® 0002665-1 0.2018.8.26.0082; 5000633-83.2018.4.03.6107; 5000001-82.2018.4.03.6131;
5000017-63.2017.4.03.6004.

Anexo 08 n° SEI (0601539) - Cdpia dos processos judiciais de reintegragdo/manutencéo de posse
n° 5000125-61.2018.4.03.6003; 5000126-46.2018.4.03.6003; 5000448-07.2017.4.03.6131;
5000593-19.2018.4.03.6005; 5000751-89.2018A.03.6000; 5000895-63.2018.4.03.6000.

Anexo 09 n° SEI (0601600) - Cépia dos processos judiciais de reintegragdo/manutencdo de posse
n° 5000895-63.2018.4.03.6000; 5001859-21.2018.4.03.6141; 10003379-091015.403.6141;
0029277-17.2015.4.03.0000; 0001262-04.2016.4.03.0000.

Anexo 10 n° SEI (0601664) - Copia dos processos judiciais de reintegragdo/manutencdo de posse
n°® 10003379-091015.403.6141; 0002665-10.201 8.8.26.0082; 5004249-91.2017.4.03.6110;
5003671-31.2017.4.03.6110; 5003671-31.2017.4.03.6110; 5003663-54.2017.4.03.6110;
5000448-07.2017.4.03.6131.

12. Nesse sentido, alega e requer a RMO S.A no item 86 do pedido de reconsideracdo que a
Diretoria Colegiada da ANTT:

(i) revise a imposicao das obrigacées constantes na Deliberagdo n.° 432/19,
considerando o cendrio de desequilibrio ocasionado pela mora da prépria Agéncia; ou, caso assim



ndo se entenda,

(ii) ateste o cumprimento - antes mesmo da prolagdo da Deliberagdo n.° 432/19, das
obrigacgées previstas nos itens "i.a", "i.b", "i.c" e ii.a", supra; e
(iii) determine o retorno dos presentes autos ds dreas técnicas da Agéncia, para que se
motive em detalhe os prazos conferidos para os cumprimentos das obrigacbes previstas nos
Anexos Il e lll da Deliberagdo n.° 432/19.

13. No que toca aos autos do processo judicial n°® 0018095-12.2000.4.02.5101, a propria RMO
S.A sustenta que o feito se encontra atualmente em curso junto a 8° Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, ndo havendo decisdo definitiva sobre o assunto.

14. O que se discute no processo juntado ao Anexo 02 e 03 n° SEI 0599836 e 0599891) - Cdpia
dos processos judiciais n°® 0018095-12.2Q00.4.02.5101 (2000.51.01.018095-1) é apenas e tao
somente a suspensdo do pagamento das parcelas correspondente ao arrendamento da malha
objeto da concessao.

15. Ademais, o processo € anterior a data de criacdo da ANTT pela Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, tampouco houve pedido de reequilibrio da equagido econdmico financeira do Contrato de
Concessao em tramitacdo nesta unidade técnica, solicitado pela RMO S.A.

16. Em consulta formulada por meio do Despacho COETI n° 0730639 a Geréncia de
Fiscalizacdo Econémico-Financeira - GEAFI, essa informou, por meio do Despacho GEAFI
(1056613), que desde a constituicdo da GEAFI, em dezembro de 2012, nio ter sido apresentado
pela RMO S/A qualquer pleito relativo ao desequilibrio contratual. Informa ainda a GEAFI que,
analisando a documentacéo protocolado pela RMO S/A (0599781), relativamente sobre o pleito de
desequilibrio contratual, a concessionaria "ndo cita quaisquer pleitos administrativos ou mesmo
recursos aos atos praticados pela Unido que, a seu entender, ocasionaram o alegado
desequilibrio; optando - pela leitura de seu documento -, unicamente pela via juridica".

17. Por fim ressalta a GEAFI em seu Despacho que,'no pardgrafo 35 do mesmo documento,
quando a concessiondria recorda que houve assungdo do controle aciondrio por outro grupo
controlador no ano de 2015. Por ébvio que 0 grupo gue veio a assumir o controle tinha pleno
conhecimento da situacdo relatada pela concessiondria, de suas alegadas dificuldades, bem
como do posicionamento do Poder Publico frente ao suposto desequilibrio. Independentemente
do cendrio apontado, o novo grupo controlador, certamente, vislumbrou alternativas que
propiciassem retornos positivos pela exploracdo da infraestrutura concedida e pela prestacdo do
servigo objeto do contrato de concessao, caso contrdrio nao teria adquirido a empresa".

18. Portanto, a alegacdo de que a situacdo de desequilibrio contratual, foi ampliada pela
morosidade no seu reconhecimento pelo Poder Judiciario e pelo Poder Publico nao ter promovido
o imediato reequilibrio da equagdo econdémico financeira do Contrato de Concessio é
improcedente.

19. Vencida a questéo sobre o suposto desequilibrio contratual, passa-se ao pedido de atestado de
cumprimento dos item 15 subitens "i.a", "i.b", "i.c" e 'ii.a", do pedido de reconsideragéo.

20. Sobre o assunto, informamos que o acompanhamento dos prazos estabelecidos pela
Deliberacao ANTT n° 432, de 30/04/2019, consta do Processo n°: 50500.320974/2019-62, no
qual todas as comunicagdes relativas ao cumprimento ou prorrogacdo das obrigacdes sdo
tratadas.

21. O Pedido de Reconsideragdo n® SEI (0599781), de que trata o § 3°, art. 57, da Resolucdo ANTT
n° 5.083/2016 nao se mostra a via adequada para que se conhega de tal pedido, razdo pela qual o
mesmo também se revela improcedente.

22. No que tange a alegada auséncia de motivaciao quanto aos prazos estabelecidos nos Anexos Il e
Il da Deliberagcdo n° 432/19, informa-se que, conforme disposto no texto da Deliberacdo em
questdo, a decisdo da diretoria colegiada quanto a edicdo da Deliberagdo ANTT n° 432/19 esta
devidamente motivada.

23. No bojo do processo n° 50501.295825/2018-67, por sua vez, consta a Nota Técnica n°
180/GPFER/SUFER/2018 (fls. 22-31) a qual apresenta a motivagdo quanto aos prazos constantes
dos referidos anexos.

24. Diferentemente do que alega a RMO S.A a adocdo dos prazos apresentados na Deliberagdo
ANTT n° 432/19, fundamentados pela Nota Técnica n°® 180/GPFER/SUFER/2018, nédo viola o
disposto no art. 50, Il, da Lei do Processo Administrativo Federal.

25. Como bem descreve a RMO S.A no item 77 do Pedido de Reconsideragdo, a ANTT se utilizou de
processos administrativos instaurados entre 2014 e 2015 para detalhar os descumprimentos,
sendo todos de amplo conhecimento e cujas providencias ja poderiam ter sido adotadas antes
mesmo de contarem dos autos do processo em referéncia.

26. A mera irresignacdo quanto aos parametros usados pela ANTT ndo é razdo suficiente para que
se conclua pela violagdo do art. 50, I, da Lei n® 9.784/99, nao restando outra medida cabivel a ndo
ser a improcedéncia da pretensio em andlise. (...)"

2.6. Em 27/08/2019 foi encaminhado através do Despacho GAB ( SEI n°159579), processo
n°® 50500.367879/2019-22 para anexacdo, contendo o Despacho SUFER (SEI n?119118), referente
a Embargos de declaracao, para sanar omissdes da Deliberacdo n.° 818, de 13 de agosto de 2019:

1. Trata dos Embargos de Declaracdo em face da Deliberacdo ANTT n°®818/2019.

2. Versa a aludida Deliberagdo, acerca do pedido de efeito suspensivo formulado no pedido de
reconsideracao interposto pela RUMO-MO em face da Deliberacdo n°®432/19.

3. Insta consignar, que a Norma aventada ja foi objeto de recurso por parte da Concessionaria, que
por intermédio de embargos de declaragdo, apontou a existéncia de erro material e omissao na
deciséo proferida.

4. Em face do recurso interposto, foi editada a Deliberagdo ANTT n°® 676/2019, pela qual deu
parcial provimento aos pleitos apresentados, atribuindo efeitos infringentes, a fim de modificar,
pontualmente, a Deliberagdo n®432/2019.

5. Cumpre registrar também, que no ambito do julgamento dos embargos, ja fora analisado o
pedido de efeito suspensivo da Deliberagao vergastada, o qual nao foi concedido.

6. Novamente, por intermédio do pedido de reconsideracio, devidamente apreciado, inclusive
com parecer juridico, foi reapresentado o pedido de efeito suspensivo da Deliberagdo n°432/19, o
qual também nao foi concedido, culminando na edi¢io da Deliberagdo em referéncia.

7. Ainda irresignada com a Decisdo desta Autarquia, a Concessionaria interpés embargos de
declaracao.

8. Nao se verifica o vicio procedimental apontado, devendo-se manter a Decisdo proferida pelos
seus proprios fundamentos, haja vista que, primeiro, conforme ja fora apreciado, ndo ha razao que
suporte a concessio de efeito suspensivo, e segundo, no caso dos embargos, estdo ausentes os
pressupostos que dariam ensejo a sua oposi¢ao, na medida em nio ha omissdo a ser sanada.



9. Com efeito, o que ocorre, é que a solugdo prestigiada por esta Agéncia Reguladora, nio
corresponde a desejada pela embargante, circunstancia que nao eiva a decisio prolatada.

10. Os embargos de declaragdo se destinam a obtencdo de aclaramento de julgados, dissipando
obscuridades, contradicées e omissdes. Guardam, portanto, carater integrativo da decisio e,
apenas excepcionalmente, podem resultar em efeitos modificativos, quando, por uma questao de
légica, suprida a omissdo ou superada a contradigdo, a conclusdo ndo mais possa continuar no
mesmo sentido. Nao é esse o caso da decisdo ora embargada.

11. O que pretende a Embargante é o rejulgamento da matéria ja decidida.

12. Diante do exposto, sugerimos o ndo conhecimento dos embargos de declaragao.

2.7. Através do Despacho DMV SEI n®1222012, foi solicitado a Procuradoria Federal junto a
ANTT que avaliasse a juridicidade da proposta apresentada pela SUFER, no Relatério a Diretoria 705
(SEI n°1059984), na minuta de deliberacdo COETI (SEl n®060336) e no Despacho SUFER (SEI
n°® 1119118).

2.8. A Procuradoria manifestou-se através do PARECER N° 01352/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEl n°® 1330636):

“(...)

14. Nesse passo, conforme se depreende das andlises técnicas constante dos autos, a
Concessionaria RMO S/A néo logrou éxito em demonstrar qualquer fato relevante capaz de balizar
eventual decisdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia em rever os termos da Deliberagdo ANTT n.
432/19, razdo pela qual ratificamos os argumentos lancados pela SUFER, no bojo do Relatério a
Diretoria 707 (SEl n°® 1059984), com o qual concordamos.

15. Dessa forma, ausentes os requisitos do § 3°, art. 37, da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, bem
como por inexistirem razdes suficientes para que se conclua pela violacdo do art. 50, Il, da Lei n°®
9.794/99, nado resta outra medida cabivel a ndo ser o improvimento do Pedido de Reconsideracdo
manejado pela Concessionaria RMO S/A (0599781).

1l - CONCLUSAO

16. Diante do exposto, s.m.j.conclui este Orgio de Assessoramento Juridico no sentido de
recomendar a Diretora Colegiada, na esteira das analises técnicas constantes destes autos, que
delibere pelo conhecimento do Pedido de Reconsideracdo apresentada pela RUMO MALHA
OESTE S.A., em face da Deliberacio ANTT n°® 432, de 30 de abril de 2019, alterada pela
Deliberacdo ANTT n° 676, de 13 de junho de 2019, para, no mérito, negar-lhe provimento."

2.9. Em 16 de setembro de 2019, o processo retornou a Procuradoria Federal junto a ANTT,
através do Despacho DMV (SEl n°352898) para manifestacdo quanto ao Despacho SUFER (SEI
n°® 1119118), sendo emitido Despacho n. 12986/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 1430483):

"(...)
No caso, entendo de fato que a pretensdo dos embargos de declaragao é rediscutir os termos da
Deliberagdo n° 432, de 30 de abril de 2019. Trata-se de recurso procrastinatério que ndo merece
conhecimento. (...)"
2.10. Assim, conforme area técnica e juridica propde-se por conhecer do Pedido de
Reconsideracao apresentado pela RUMO MALHA OESTE S.A, em face da Deliberacdo ANTT n° 432, de
30 de abril de 2019, alterada pela Deliberacdo ANTT n°® 676, de 13 de junho de 2019, para, no mérito,
negar-lhe provimento; e ndo conhecer dos embargos de declaracdo constante no processo
n°® 50500.367879/2019-22.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a minuta de
Deliberacdo (SEI n°1436813), para conhecer do Pedido de Reconsidera¢do apresentado pela RUMO
MALHA OESTE S.A, em face da Deliberagdo ANTT n°® 432, de 30 de abril de 2019, alterada pela
Deliberagdo ANTT n°® 676, de 13 de junho de 2019, e, no mérito, negar-lhe provimento; e nio
conhecer dos embargos de declaracdo interpostos nos autos do processo n°® 50500.367879/2019-22.

Brasilia, 25 de setembro de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

JULIANA LOPES NUNES
Assessora
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