AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO

RELATORIA: Diretoria Marcelo Vinaud Prado
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 291/2019

OBJETO: Autorizacdo de Projeto de Interesse Compartilhado - PIC, para expansdo do Pool de
Combustiveis do patio QPM, no municipio de Sao Luis/MA.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.381550/2019-74

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 01469/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Versam os presentes autos sobre o pedido de autorizacdo de Projeto de Interesse
Compartilhado - PIC para a construcdo de uma nova linha de acesso ao Ramal do Pool de
Combustiveis do patio QPM, nos limites da faixa de dominio da malha concedida a Ferrovia
Transnordestina Logistica S.A. - FTL, que sera integralmente arcado pela Ferrovia Norte Sul S.A. -
FNS, no municipio de Sao Luis/MA.

2. DOS FATOS

2.1. O pedido em questio foi feito pela Concessionaria FTL por meio da Carta n° CEX-
DIRCOT - 263-19 (DOC SEI N1644359), acompanhada da documentacio exigida pela legislacido em
vigéncia, conforme se verifica no DOC SEI N° 2339367.

2.2. A obra consiste na construcdo de um novo patio de acesso ao ramal do Pool de
Combustiveis, eis que o fluxo de combustiveis originados em Sdo Luis tem projecdo plurianual de
crescimento, fruto da crescente demanda comercial da FNS e da VALE. A construcdo da nova linha
ampliara a capacidade diaria de 60 para 80 vagdes. A execucao desse projeto busca a eliminacao do
gargalo operacional e, consequentemente, a melhoria da prestacdo do servi¢o publico de transporte
ferroviario.

2.3. A SUFER analisou o citado pleito, conforme se observa na Nota Técnica SEI n°
3411/2019/GPFER/SUFER/DIR (DOC SEI M846993) onde concluiu no sentido de que "Recomenda-se
a autorizagcdo com ressalvas das obras de que trata esta Nota Técnica. A ressalva verificada enquadra-
se no art. 10, 11, “d” do Comunicado SUFER n° 1/2018, citado no item 7.1, sendo constatado que a
Concessiondria estava inadimplente com as suas obrigagdes contratuais no momento do protocolo do
pleito, mas o projeto se reverte, salvo melhor juizo, de inequivoco interesse publico."

2.4, Em sequéncia, foi emitida a minuta de Deliberacdo (DOC SEI N%646937), bem como o
Relatério a Diretoria SEI N° 703/2019 (DOC SEI N1646993), encaminhando o processo para
deliberacao da Diretoria Colegiada.

2.5. Em atencdo ao Despacho DMV (DOC SEI N1978776), os autos foram encaminhados a
PF-ANTT, que emitiu o Parecer n°® 01469/2019/PF-ANTT/PGF/AGU no seguinte sentido: Diante do
exposto, excluidos os aspectos técnicos e econémicos eventualmente tratados nestes autos, s.m.j. este
orgdo de assessoramento juridico ndo vislumbra Jbice a proposta da Nota Técnica SEI n.
3411/2019/GPFER/SUFER/DIR (1644359) acerca da emissdo de autorizacdo referente a construcéo de
uma nova linha de acesso ao Ramal do Pool de Combustiveis do pdtio QPM, nos limites da faixa de
dominio da malha concedida a Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. - FTL, a ser realizada pela
Ferrovia Norte Sul S.A. - FNS, no municipio de Sdo Luis/MA."

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O Projeto de Interesse Compartilhado - PIC estd previsto no Comunicado SUFER n°
01/2018, que dispde o seguinte:

Art. 2° Para os fins do disposto neste comunicado, considera-se:

| - Projetos de Interesse Proprio da Concessionaria - PIP: aqueles realizados pela Concessionaria
para a melhoria e/ou expansao dos servicos relacionados ao transporte ferroviario, analisados
mediante processo administrativo que resulta em ato autorizativo publicado no Diario Oficial da
Uniao, caso sejam atendidos os requisitos dos artigos 7° e 8° da Resolu¢ao n° 2.695/2008, alterada
pela Resolugdo ANTT n° 5.405/2017;

Il - Projetos de Interesse de Terceiros - PIT: aqueles realizados ao longo da faixa de dominio da
ferrovia ou em area operacional, envolvendo solicitacido de entidades publicas ou privadas e
caracterizam-se por um contrato de permissao de uso ou de prestacio de servigo entre as partes,
potenciais geradores de receitas alternativas, analisados mediante processo administrativo que
resulta em ato autorizativo publicado no site da ANTT, caso sejam atendidos os requisitos do Anexo
2 da Resolugdo n°® 2.695/2008; e

Il - Projetos de Interesse Compartilhado - PIC: aqueles realizados ao longo da faixa de dominio da



3.2.

ferrovia ou em area operacional que reinam caracteristicas dos PIP e PIT, caracterizados por
investimento compartilhado entre concessionarias ou entre estas e o(s) terceiro(s).

§1° O processo autorizativo de investimentos compartilhados entre concessionarias de que trata o
inciso 111, deve ser autuado em nome da concessionaria responsavel pela malha ferroviaria que sera
objeto dos mesmos.

Conforme se extrai dos documentos constantes nos autos, o investimento em questdo

serd custeado integralmente pela Ferrovia Norte Sul S.A. - FNS, mas executado e incorporado
pela Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. - FTL.

3.3.

A Resolugado n° 2.695/2008, por sua vez, estabelece os procedimentos a serem seguidos

pelas concessiondrias de servicos publicos de transporte ferrovidrio na obtencdo de autorizacGo da
ANTT para execugdo de obras na malha objeto da Concessdo, conforme se verifica a seguir:

3.4.

Art. 2° Para fins desta Resolucao, considera-se:

| - obras de interesse da concessionéria: aquelas realizadas pela concessionaria para a melhoria
e/ou expansao dos servicos relacionados ao transporte ferroviario;

Il - obras de interesse de terceiros: aquelas realizadas ao longo da faixa de dominio da ferrovia ou
que envolvam travessia ferroviaria, por solicitacdo de entidades pUblicas ou privadas;

111 - Faixa de Dominio: € a faixa de terreno de pequena largura em relagdo ao comprimento, em que
se localizam as vias férreas e demais instalacdes da ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios a
sua expansao.

Art. 3° A concessiondria ferroviaria solicitard, por meio de requerimento dirigido a
Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER,
autorizacdo prévia da ANTT para execucdo das obras, em conformidade com as exigéncias
especificadas nesta Resolucao. (Redacdo dada pela Resolucdo 5405/2017/DG/ANTT/MTPA)

§ 1° A concessionaria encaminhara os documentos relativos a solicitagdo de autorizacdo de obras,
da seguinte forma:

| - requerimento em papel timbrado e assinado por seu representante legal;

Il - cépias, em papel, das licencas de 6rgios governamentais expedidas pelas autoridades
competentes; e

111 - demais documentos relacionados nos anexos correspondentes, gravados em meio magnético,
utilizando-se formato de arquivos que possam ser visualizados em diferentes softwares disponiveis
no mercado.

§ 2° A concessiondria enviard para andlise os documentos constantes desta Resolugdo, sem
prejuizo da requisicdo de outras informagdes e a realizacdo das diligéncias que a ANTT entender
pertinentes.

Art. 4° As obras de interesse das concessionarias para implantacdo de novos ramais, variantes,
patios, estacoes, terminais ou oficinas e obras de modificacio ou demolicio envolvendo
quaisquer bens arrendados ou n3o, poderdo ser autorizadas pela Diretoria, mediante a
apresentacio da documentacio relacionada no Anexo 1.

Ainda nesse sentido, a Resolucdo n° 3.695/2011 que "aprova o Regulamento das

Operagbes de Direito de Passagem e Trdfego Mutuo do Subsistema Ferrovidrio Federal" prevé o

seguinte:

Art. 6° O compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de recursos operacionais sera regido
por este Regulamento e pelo Contrato Operacional Especifico - COE a ser firmado entre requerente
e cedente.

§ 1° No contrato de que trata o caput, serdo estabelecidos os direitos e as obrigagdes das partes,
observados os aspectos técnicos, econdmicos, de seguranca e a capacidade ociosa do respectivo
trecho ferroviario.

§ 2° A solicitacdo de compartilhamento de que trata o caput, acompanhada de minuta do COE,
deverad ser apresentada a cedente com, no minimo, noventa dias de antecedéncia da data
pretendida para o inicio da operagéao ferroviaria.

§ 3° Depois de recebido o pedido de que trata o § 2° a cedente procederd a sua avaliacao e
respondera ao pedido formulado no prazo de trinta dias, prorrogavel por mais quinze dias.

Art. 7° Sdo clausulas essenciais do COE aquelas que estabelecam:

| - trecho ferroviario a ser utilizado, detalhando-se as caracteristicas da via permanente, faixas,
sistemas de sinalizacdo e de comunicacao;

I - fluxo de transporte por tipo de operacao de trafego mutuo ou de direito de passagem;
Il - estimativa da carga a ser transportada em tonelada util
TU e tonelada quiléometro atil - TKU;

IV - faixas de circulagdo de trens negociadas, acompanhadas das margens de tolerancia e
respectivas penalidades pelo seu descumprimento, quando for o caso de compartilhamento por
direito de passagem;

V - composicao do trem e a carga por eixo de locomotivas e vagdes utilizados;

VI - descritivo dos patios e procedimento de intercambio de vagdes, este quando for o caso de
compartilhamento por trafego mutuo;

VIl - descritivo de operagdes acessorias, quando aplicavel;

VIII - requisitos de desempenho operacional dos trens, destacando, quando for o caso, os tempos
de carga e descarga, assim como a responsabilidade pela sua operagdo, acompanhados das
margens de tolerancia e respectivas penalidades pelo seu descumprimento, em conformidade com
art. 12 alinea 'b' do Regulamento para Pactuar as Metas de Producdo por Trecho e Metas de
Seguranca para as Concessionarias de Servico Publico de Transporte Ferroviario de Cargas;

IX - valores das tarifas de direito de passagem ou trafego matuo, com discriminagdo das parcelas
envolvidas, respeitados os principios fixados no art. 12;

X - valor das taxas de operagdes acessorias estabelecidas entre as partes, se houver;
XI - prazo de vigéncia;

XII - condigdes de manutencio de ativos utilizados no compartilhamento e respectivas penalidades
pelo seu descumprimento; e

XIII - clausula de demanda firme da requerente perante a cedente e a respectiva penalidade pelo
seu descumprimento, na hipétese do art. 9°, §1°

§ 1° As partes deverdo encaminhar a8 ANTT copia do COE e eventuais termos aditivos em até trinta
dias ap6s sua formalizagéo.
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§2° A ANTT podera determinar ajustes ao COE caso verificada, em sua celebragdo, a existéncia de
procedimentos danosos a prestagdo do servico adequado aos usuarios ou o descumprimento ao
estabelecido nos contratos de concesséo e na legislacio vigente.

§ 3° E obrigatéria a celebracdo de COE entre as partes, inclusive aquelas pertencentes a um mesmo
grupo econémico.

Art. 8° O direito de passagem ou trafego mutuo serdo exercidos pela requerente, observado o
limite da capacidade ociosa no trecho ferroviario objeto do COE.

Paragrafo Unico. A concessionaria cedente devera garantir o atendimento das obrigacdes contidas
no COE, mesmo diante de eventuais alteragdes nas metas de produgéo pactuadas com a ANTT.

CAPITULO IV
DOS INVESTIMENTOS PARA EXPANSAO DA CAPACIDADE

Art. 9° Nos trechos ferroviarios em que nao exista capacidade ociosa para o exercicio de direito de
passagem ou trafego mutuo, os investimentos de expansao poderéo ser efetuados pela cedente ou
pela requerente.

§ 1° Caso os investimentos de que trata o caput sejam realizados pela cedente, esta podera exigir,
no COE, clausula de demanda firme, contendo prazos e taxas de retorno compativeis a
recuperacio dos investimentos realizados, respeitado o prazo final da concesséo.

§ 2° Caso os investimentos de que trata o caput sejam suportados pela requerente, esta tera direito
areserva de uso da capacidade ociosa gerada nos seguintes termos:

| - a capacidade ociosa, decorrente de investimentos suportados pela requerente e nio utilizada
por esta, podera ser negociada pela cedente junto a terceiros, desde que o valor da capacidade
negociada seja deduzido da Base de Remuneracao aplicavel ao trecho ferroviario objeto do COE,
de modo a prover a requerente desconto na tarifa de direito de passagem ou trafego mutuo; e

Il - o controle da capacidade ociosa, decorrente de investimentos suportados pela requerente e
ndo utilizada por esta, que podera ser negociada pela cedente junto a terceiros, tera como base o
histérico das Declaragdes de Rede.

§ 3° A responsabilidade pela aprovagéo técnica do projeto, bem como a execugdo das obras sera
sempre da cedente, inclusive nos casos de investimentos de expansio de capacidade suportados
pela requerente.

§ 4° Os prazos para a execucao das obras deverdo ser estabelecidos em comum acordo entre as
partes ou, na sua impossibilidade, determinados pela ANTT.

Art. 10. Os bens decorrentes de investimentos de expansdo de capacidade incorporar-se-30 ao
patriménio da concessionaria cedente.

§ 1° Caso os investimentos de expansao de capacidade sejam suportados pela cedente, quando da
extingdo da concessao, os bens declarados reversiveis serdo passiveis de indenizacdo pelo Poder
Concedente, nos termos de regulamentagao especifica sobre a matéria.

§ 2° Caso os investimentos de expansao sejam suportados pela requerente, quando da extingdo da
concessdo, ndo havera qualquer indenizagdo do Poder Concedente a requerente, que devera ter o
retorno de seu investimento atrelado a utilizacdo da infraestrutura ferroviaria nos termos do COE.

§ 3° A ANTT, mediante pedido da requerente, excepcionalmente, em caso de manifesto interesse

publico, podera assegurar que o prazo de vigéncia do COE seja respeitado ainda que seja extinta a
concessdo da cedente.

3.5. De acordo com a area técnica competente para a analise da demanda, todos os
requisitos estabelecidos nos normativos supracitados foram atendidos, conforme se extrai do teor da
Nota Técnica SEI N° 3411/2019/COAPI/GPFER/SUFER/DIR:

Considerando que a Concessionaria se encontravalRREGULAR perante as suas obrigagdes
contratuais quando da apresentacao do pleito a ANTT, contudo, segundo a FTL, a execucao da obra
ird contribuir para a solugao de gargalos operacionais, resultando em melhoria na prestacdo do
servico publico de transporte ferroviario na regido.

Considerando que nao foram detectadas pendéncias no envio da documentagdo apresentada no
ambito da analise de adequacao formal da solicitagao, nos termos do art. 9° do Comunicado SUFER
n°® 1/2018, em atendimento a Resolugcdo ANTT n° 2.695/2008, alterada pelas Resolugdes ANTT n°
5.405/2017 en®5.819/2018.

Considerando que a Concessionaria declarou que o projeto atende aos incisos do art. 7° da
Resolugdo ANTT n°®2.695/2008 e alteragdes.

Considerando que a Concessionaria informa que atende as normas aplicaveis ao setor, salvo
melhor juizo, ndo se encontrou evidéncias de descumprimento de alguma norma aplicavel.
Considerando o que rege a Lei n® 10.233, de 2001, nos artigos 20, 22 e 24, respectivamente, nos
quesitos de objetivos, esfera de atuagao e atribuicdes gerais, da ANTT.

Recomenda-se a autorizagdo com ressalvas das obras de que trata esta Nota Técnica. A ressalva
verificada enquadra-se no art. 10, I, “d” do Comunicado SUFER n° 1/2018, citado no item 7.1,
sendo constatado que a Concessionaria estava inadimplente com as suas obrigagdes contratuais no
momento do protocolo do pleito, mas o projeto se reverte, salvo melhor juizo, de inequivoco
interesse publico.

Ressalta-se que a presente obra ndo se enquadra nos incisos do art. 15 do Comunicado SUFER n®
1/2018, motivo pelo qual a analise orgamentaria dos projetos nao € aplicavel.

3.6. Em relagdo ao disposto no Contrato de Concessdo, mais especificamente na Clausula
Décima Oitava, inciso Il que dispde que"A CONCESSIONARIA somente poderd apresentar qualquer
pleito se estiver em dia com todas as suas obrigacées contratuais”, a SUFER informou que, no
momento do pedido, a FTL encontrava-se irregular. Nado obstante, por ser uma obra de interesse
publico, a Procuradoria ja firmou entendimento no sentido de que a mera existéncia de irregularidade
nao da causa ao indeferimento do pleito, como se verifica no trecho extraido do Parecer n°
01469/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (DOC SEI 2251760):
15. Quanto a regularidade das obrigacdes contratuais da Concessionaria, estabelece o Contrato de
Concessdo: CLAUSULA DECIMA-OITAVA - DAS DISPOSIGOES GERAIS (..) Ill) A CONCESSIONARIA

somente podera apresentar qualquer pleito se estiver em dia com todas as suas obrigagcdes
contratuais.

16. Na Nota Técnica SEI n. 3411/2019/GPFER/SUFER/DIR (1644359), é declarado que: 7.6.
Recomenda-se a autorizagido com ressalvas das obras de que trata esta Nota Técnica. A ressalva
verificada enquadra-se no art. 10, 11, “d” do Comunicado SUFER n° 1/2018, citado no item 7.1,
sendo constatado que a Concessionaria estava inadimplente com as suas obrigagdes contratuais no
momento do protocolo do pleito, mas o projeto se reverte, salvo melhor juizo, de inequivoco
interesse publico.



17. Todavia, como ja assentado por esta Procuradoria Federal no Parecer n. 777-

3.3.5/2013/PFANTT/PGF/AGU, o inciso Il da Clausula Décima-Oitava do Contrato de Concessdo

deve levar em consideracdo que os pleitos de qualquer das entidades reguladas pela ANTT devem
sempre atender o interesse do servigo publico, ndo sendo possivel, tdo s6 por conta de eventuais
inadimpléncias, serem recusados. Noutras palavras, os pleitos dos concessionarios ou
subconcessionarios ndo deverao ser atendidos quando nao forem de interesse do servigo publico,
independente de estarem ou ndo em dia com as suas obrigacdes contratuais.

18. No caso em aprego, o interesse publico na implantacdo da obra em questio foi declarado na
Nota Técnica SEI n. 3411/2019/GPFER/SUFER/DIR (1644359) quando informou queatieque pese
estar constatada a situacio de irregularidade da Concessionaria perante suas obrigagdes
contratuais, considerando todo o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, pelo interesse publico
existente no pleito, haja vista que, conforme relata a FTL, a execucdo da obra ira contribuir para
a solucdo de gargalos operacionais, resultando em melhoria na prestacio do servigo ptblico de
transporte ferroviario naregiao".

3.7. Ao final, aquele drgao juridico se manifestou favoravel a proposicao:

20. Diante do exposto, excluidos os aspectos técnicos e econémicos eventualmente tratados nestes

autos, s.m.j. este 6rgao de assessoramento juridico nao vislumbra ébice a proposta da Nota Técnica

SEl n. 3411/2019/GPFER/SUFER/DIR (1644359) acerca da emissdo de autorizacio referente
construgdo de uma nova linha de acesso ao Ramal do Pool de Combustiveis do patio QPM, nos
limites da faixa de dominio da malha concedida a Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. - FTL, a ser

realizada pela Ferrovia Norte Sul S.A. - FNS, no municipio de Sao Luis/MA.

3.8. Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos

argumentos sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso Il, § 1°, da Lei n°®

9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a Autorizacdo de Projeto de

Interesse Compartilhado - PIC, para expansao do Pool de Combustiveis do patio QPM, no municipio de
Sao Luis/MA.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando a manifestacdo da area técnica constante dos autos, conforme exposto,
voto pela aprovagdo da Minuta de Deliberacido apresentada que autoriza a execugdo de Projeto de
Interesse Compartilhado - PIC para a construcdo de uma nova linha de acesso ao Ramal do Pool de
Combustiveis do patio QPM, nos limites da faixa de dominio da malha concedida a Ferrovia
Transnordestina Logistica S.A. - FTL, a ser realizada pela Ferrovia Norte Sul S.A. - FNS, no municipio de

Sdo Luis/MA.

Brasilia, 26 de dezembro de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

;'I Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 14/01/2020,
;;?EI,'J Llll’ as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
B 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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