m DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

 AGENCIANACIONALDE _ GABINETE DO DIRETOR RELATOR

| RELATORIA: | DWE

[ TERMO: "] VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

[ NUMERO: "] 0942019
AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A - RECURSO

OBJETO: ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO N°
011/2016/SUINF.

| ORIGEM: | SUINF

[ PROCESSO (8S): | 50510.016196/2015-67

{ PROPOSICAO PRG: | PARECER n. 00354/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

CONHECER, COM EFEITO SUSPENSIVO, NEGANDO
PROVIMENTO NO MERITO.

PROPOSICAO DWE:

[ ENCAMINHAMENTO: | A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de analise de RECURSO e seu COMPLEMENTO (fls. 95/102 e
103/106, respectivamente), interposto pela AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A, contra a
Decisao n° 011/2016/SUINF (fl. 91), que aplicou pena de multa no valor de 272,25 Unidades
de Referéncia Tarifaria — URT.

A penalidade aplicada foi proveniente do Auto de Infragdo n°
‘05243/2015 (fl. 19), nos termos do art. 7°, inciso I, da Resolugdo ANTT N°4.071/2013:
“Deixar de providenciar socorro mecénico, na forma estabelecida pelo Contrato de
Concessao e/ou PER.”.

Il —- DA ANALISE PROCESSUAL |

" Conforme Relatério a Diretoria da SUINF n° 002/2019/CIPRO/SUINF (fis.

108/110), a Concessionaria apresentou tempestivamente recurso contra a Decis&o n°
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011/2016/SUINF, sob os argumentos a seguir relacionados: 1) inobservancia do principio
da imparcialidade; 2) desproporcionalidade da sangao aplicada; e 3) possibilidade de
alteracao dos parametros de desempenho por ocasidao da 1? Revisao Quinquenal.

O Relatério da SUINF, de inicio, sugere o DEFERIMENTO do efeito
suspensivo, de oficio, nos termos do artigo 59, paragrafo Unico, da Resolugao ANTT n°
5.083/2016, reconhecendo o justo receio de que o pagamento imediato da multa aplicada
crie um prejuizo de dificil reparagao a Concessionaria, bem como ao Erario, no caso de
eventual deferimento do Recurso e consequente necessidade de ressarcimento dos valores

pagos.

Quanto aos argumentos apresentados no Recurso, o Relatério da SUINF

assim os enfrentou:

1) Inobservancia do principio da imparcialidade.

A Concessionaria alega que ocorreu violagao ao principio da imparcialidade,
pois o Parecer Técnico que analisou a Defesa da Concessionaria em 1° instancia foi
proferido pela mesma Unidade Regional da ANTT que emitiu o Auto de Infragdo que
ensejou a instauracao do processo administrativo em epigrafe.

Sobre 0 assunto, esclarecemos que o servidor que lavrou o Auto de Infragao
nao participou da elaboragdo do parecer que analisou a defesa da concessionaria,
salientando que tais servidores possuem autonomia para instrugéo consoante a legislagac

de regéncia.

Sendo assim, ndo devem prosperar os argumentos da concessionaria.

2) Desproporcionalidade da sangdo aplicada.

A Concessionaria se insurge contra o valor supostamente desproporcional
da penalidade, todavia, esta conhecia desde o processo licitatério as hipoteses e
respectivos valores das sangdes administrativas aplicaveis.

As multas ora em aprego consistem em san¢bes administrativas,

contratualmente previstas, aplicaveis aos casos de descumprimento das obrigagdes
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descritas no instrumento de outorga e na legislagao aplicavel aos servicos de exploragao
da infraestrutura rodoviaria federal.

Conforme prevé o item 19.18 do Contrato de Concessao n° 002/2007, “na
aplicagdo das sangoes sera observada regulamentagdao da ANTT quando a graduagao da
gravidade das infrages”.

Ademais, € a propria Lei de Criagao da Autarquia, em seu art. 78-F, §1°, que
determina a consideragdo do principio da proporcionalidade, mensurado entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo, como pressuposto para aplicagdo de penalidades

pecuniarias.

Conjugando-se a obrigagao contratual assumida pelo Poder Concedente com
o dever legal da ANTT em regulamentar o valor das penalidades, chegou-se a redagéo da
vigente Resolucédo n° 4.071, de 2013, precedida pela Resolugao n°® 2.665, de 2008, ambas
tratando da correspondéncia entre ilicitos administrativos e quantum punitivo, para fins de
aplicagdo das penalidades de adverténcia ou multa.

A graduacéao da gravidade das penalidades ¢ evidente a partir da
redacgao do art. 3° da vigente Resolugdo n°® 4.071, de 2013, senao vejamos:

Art. 3° A partir das Concessées da 2° Etapa do PROCROFE, as
penalidades de multas serdo calculadas tendo como base a Unidade de
Referéncia de Tarifa - URIT, conforme disposto nos Contratos de
Concessdo, com a seguinte gradagdo:

I - Grupo 1 - multa de 100 (cem) URTs;

II - Grupo 2 - multa de 165 (cento e sessenta e cinco) URTS;

III - Grupo 3 - multa de 275 (duzentos e setenta e cinco) URTs;
1V - Grupo 4 - multa de 413 (quatrocentos e treze) URTS; e

V - Grupo 5 - multa de 550 (quinhentos e cinquenta) URTSs.

A classificagdo das penalidades de multa em Grupos objetiva explicitar a
gravidade, em abstrato, das condutas descritas em cada um deles, correspondendo as
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penalidades mais graves, valores maiores de sangdo, enquanto as mais leves

correspondem aos valores menores de sangao.

Desse modo, a tarefa de classificagdo toma por base critérios regulatorios e
técnicos, tais como riscos decorrentes do ilicito, extensdo dos danos aos usuarios e ao
objeto da Concessao, grau de obstrugdo a agao regulatéria, beneficios auferidos pelo
infrator, entre outros elementos indicativos da gravidade em potencial da conduta.

Assim sendo, a classificagdo de sangdes que gerou a atual regulamentagéo da
ANTT sobre o tema constitui matéria de cunho eminentemente administrativo, cujo mérito
nao parece passivel de discussao técnica na esfera do Poder Judiciario, sob pena de restar
ofendido o principio da separagao de poderes, apesar do aparente intento da autuada no
sentido de discutir processos administrativamente transitados em julgado.

Sendo assim, ndo devem prosperar tais argumentos da concessionaria.

3) Possibilidade de alteragdo dos parametros de desempenho por ocasiéo da
12 Revisdo Quinquenal.

Esclarecemos que uma possivel revisao dos parametros de desempenho, nao
produz efeitos retroativos, possuindo efeito ex nunc (para frente), caso contrario, o
alcance a situagoes pretéritas, comprometeria a seguranga juridica do proprio Contrato de
Concessao. Sendo assim, o julgamento do pleito quanto a edigcao de um Manual de
Fiscalizagdo, ndo afeta as relagdes juridicas que se originaram antes das mudancas,
incluindo eventuais Notificagoes/Autos de Infragao.

Sendo assim, ndo devem prosperar tais argumentos da concessionaria.

A SUINF conclui a instrugdo técnica do processo esclarecendo que, o
procedimento de dosimetria esta consignado na Nota Técnica n® 013/2016/CIPRO/SUINF
(fls. 85/90), sendo respeitado o principio da individualizagao da pena. (Artigo 78 - D da Lei
n° 10.233/2001), bem como que que, a Recorrente nao apresenta qualquer fato novo capaz
de ilidir a aplicagdo da sangdo em comento, “justificando-se a aplicagao de penalidade em
desfavor da Concessionaria no patamar de 272,25 (duzentos e setenta de dois inteiros e
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vinte e cinco centésimos) URT.”, motivo pelo qual recomenda o “CON MENTO,
CONCESSAO de efeito suspensivo e, no mérito, INDEFERIMENTO do Recurso interposto
pela Autopista Fernao Dias S/A.".

Os autos foram submetidos a analise da Procuradoria-Geral da ANTT, que se
pronunciou mediante o PARECER n. 00354/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 115/117), em
que o observa que “foram atendidos os principios do contraditério e da ampla defesa
encontrando-se adequada e regular a instrugdo processual” bem como manifesta a sua
concordéancia com a conclusdo do RELATORIO A DIRETORIA N. 002/2019/CIPRO/SUINF
(fls. 108/110).

Il - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas
supracitadas, VOTO por conhecer do recurso interposto pela AUTOPISTA FERNAO DIAS
S/A, para conceder efeito suspensivo desde sua interposicao e, no mérito, negar-lhe
provimento.

Brasilia, 11 de marco de 2019.

WEBER/CILONI
Diretor

[ENCAMINHAMENTO: ]| A Secretaria-Geral (SEGER).

Em: g/dgrfa/r:o de 2019.

Ass: Paulo Improts.
Mat. 2354472
Especialista e Reganusug
pwe
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