AANTT DIRETOR-GERAL - DG

ActNcia NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR
' RELATORIA: =~ DG

JTERMO: ___ _ _  VOTOADIRETORIA COLEGIADA

NOUMERO: 0012019
"OBJETO:© -~ REFERENDAR A DELIBERACAO 1.063 E A RESOLUCAO

w5838, AMBAS de 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

ORIGEM: . SUPAS

PROCESSO():  50501.324886/2018-49

PROPOSICAO =~ PARECER N° 02084/2017/PF-ANTT/PGF/AGU. DESPACHO
'PF/ANTT: . . DE APROVACAO N° 00248/2018/PF/ANTT/PGF/AGU

 PROPOSICAO DSL: - PELO REFERENDO

' ENCAMINHAMENTO: ' A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I-DAS PRELIMINARES

Trata de proposi¢io para referendo da DELIBERACAQ 1.063/2018, que
aprovou a Ata e Relatdrio Final da Audiéncia Publica n® 011/2018 e a minuta de Resolug#o;
bem como a RESOLUCAO 5.838/2018, que dispSe sobre a inspegiio técnica de veiculos
utilizados na prestagdo de servigo rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros.

Il - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio da Deliberagdio n® 645, de 4 de setembro de 2018, a Diretoria da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuigGes, fundamentada
no Voto Vista DMV — 001/2018, de 24 de agosto de 2018, submeteu a Audiéncia Pablica n®
011/2018, “(...) com o objetivo de tornar publico e colher contribui¢des, proposta de Resolugdo
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sobre a inspegdo fécnica de veiculos utilizados na prestacdo de servigo de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, com aberiura de perfodo para

L . recebimento de contribuices por escrito de 11 de setembro de 2018 a 25 de outubro de 2018.”.

O Aviso de Audiéncia Publica n° 011/2018 foi publicado no Di4rio Oficial da
Unifio n° 175, de 11 de setembro de 2018, Sec#io 3, pagina 117 (fls. 6), e também em jornais de
grande circulagio (fls. 10/11), comunicando a realizagfio de sess#o presencial em 3 de outubro
de 2018 em Brasilia/DF e que o periodo para envio das contribui¢tes foi das 9h do dia 11 de
setembro de 2018 as 18h do dia 25 de outubro de 2018.

No que tange 2 andlise das contribui¢cdes enviadas, segundo consta no Relatério
a Diretoria de fls. 85/89, oriundo da Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros
— SUPAS, destaca-se, in verbis:

“(..)

5. Conforme o art. 26 da Resolugdo ANTT n° 5.624/2017, “o registro das ™
Audiéncias Publicas e Consultas Piublicas serd feito por meio de relatério”. '
Assim, por meio do presente Relatorio analisarem-se, fecnicamente, as
contribuicbes e sugestfes recebidas durante todo o periodo da Audiéncia
Publica. Tal andlise foi realizada pela equipe da Superintendéncia de Servicos

de Transporte de Passageiros — SUPAS.

6. Para fins de andlise e apresenta¢do dos correspondentes comentdrios,
esclarecimentos e posicionamento quanto & aceitagdo ou ndo das sugestdes, as
contribuicdes referentes a pontos e questdes da minuta de resolucdo foram
divididos em grupos, que constituem (rés dos quatro anexos deste documento,
quais sejam:

o Anexo I— Manifesta¢des recebidas por meio eletrénico;

o Anexo II — ManifestacGes protocoladas na ANTT durante a Audiéncia
Piblica; e

o Anexo Il — Manifestacdes Orais realizadas durante o Ato Presencial. ~

7. O Quadro 01, do Relatorio da Audiéncia Publica n® 011/2018, de fls 68-81,
apresenta as alteracdes realizadas na minuta de Resolugdio e suas justificativas,
oriundas das contribuicdes recebidas por ocasido da Audiéncia Publica.

8. Adicionalmente, na Resolugdo ANTT n® 4.770, de 25 de jurho de 2015,
estabeleceu-se no art. 30 que na prestagdo dos servigos regulares de transporte
rodovidrio coletivo de passageiros serdo admitidos somente veiculos com até
dez anos de fabricagdo. Sendo que, no § 4° previu-se que a autorizatdria que
possuir frota cadastrada de mais de dez 6nibus deverd manté-la com idade
média de até cinco anos durante toda a prestagéio dos servicos. E, como excegdo,
no § 5° do mesmo artigo, prescreveu-se que serd admitida a utilizacdo de
veiculos com mais de dez e até quinze anos de fabricagdo, desde que cadastrados
na ANTT, nas datas festivas, civicas e nos feriados santificados e nos periodos
compreendidos entre a segunda semana de junho até a primeira semana
agosto e da ultima semana de novembro até a primeira semana de fevereiro.
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9. No mesmo sentido, na Resolugdo ANTT n° 4.777, de 06 de julho de 2015, n
art. 15 prescreveu-se que na presta¢do do servigo de transporte rodovidrio
coletivo de Passageiros sob regime de fretamento serd admitida a utilizacdo de
veiculo do tipo énibus e micro-Gnibus com até quinze anos de fabricagdo.

10. Posteriormente, no que se refere & discussdo com a sociedade acerca da
seguranga veicular no servigo de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros, a Deliberacdo n’ 6435, de 4 de setembro de 2018
submeteu & audiéncia publica com o objetivo de tornar piblica e colher
sugestfes, proposta de resolucdo sobre a inspegdo técnica de vefculo utilizados
na prestagdo de servigo de transporte rodovidrio interestadual e internacional

de Passageiros, com abertura de periodo de recebimento de contribuicbes por
escrito de 11 de setembro de 2018 a 25 de outubro de 2018.

11. Entretanto, o art. 131 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, Codigo
de Trdnsito Brasileiro (CTB), no seu § 3° prevé que ao licenciar o veiculo
anualmente, o proprietdrio deverd comprovar sua aprovagdo nas inspegdes de
seguranca veicular, de modo que deve ser emitido o Certificado de Seguranca
Veicular, considerando para a inspego técnica veicular as condigdes
estabelecidas na norma NBR 14040 da Associagdo Brasileira de Norma
Técnicas ABNT. Ou seja, desde que o veiculo seja submetido a inspe¢do técnica
veicular e emitida o respectivo certificado e com isso o veiculo seja licenciado,
de acordo com o CTB e com as resolugdes do Conselho Nacional de Transito
relativa a matéria poderd o veiculo trafegar em via publica e ser utilizado para
a prestagdo do servigo de transporte de passageiros inclusive. Sendo que, para
a inspegdio veicular e para a certificagdo da seguranga no transporte
internacional, no dmbito do Mercosul deverd ser observado, a Resolucdo
MERCOSUL/GMC n°75/97.

12. Tendo em vista que o Codigo de Transito Brasileiro prevé o licenciamento
de veiculo para circula¢do em via publica, note-se, de todo tipo de veiculo,
incluindo veiculo de transporte coletivo de passageiros, mediante, dentre outras
exigéncias, que o veiculo seja submetido a inspecdo técnica veicular para que
seja também certificada a seguranga veicular, desde que consideradas as
condi¢des técnicas e de seguranga, em conformidade com a NBR 1440, e no
caso do tramsporte internacional, desde que observado a Resolucdo
MERCOSUL/GMC n°® 75/97, nio existe limite na legislagdo ordindria para a
idade de veiculo de transporte rodovidrio coletivo de passageiros.

13. Sendo assim, desde que o veiculo seja submetido a inspeg¢do técnica veicular
para que seja certificada a seguranga veicular ndo subsiste razdo técnica
especifica ou juridica do ponto de vista da seguranga veicular para limitar a
idade de veiculo na prestagdo de servigo de transporte rodovidrio coletivo
interestadual ou internacional de passageiros.

14. De outro lado, com base no art. 47-4 da referida lei, em funcdo das
caracteristicas de cada mercado, a ANTT poderd estabelecer condigdes
especificas para a outorga de autorizagdo para o servigo regular de transporte
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rodovidrio interestadual e internacional de passageiros. Considerando essa
previsdo na lei ordindria, com base em indicadores de desempenho que devem
considerar a variagdo de oferta e demanda e de preco em mercado especifico
bem como indicador de capacidade de investimento realizado
comparativamente entre mercados, poderia a ANTT estudar defini¢do de meta
de renovagdo de frota.

15. Entdo, até que seja definido pela ANTT indicadores de desempenho para
apurac¢do da idade média da frota para fins de garantia do principio da
atualidade que se aplica a renovagdo da frota do servigo de transporte
rodovidario interestadual regular de passageiros, é razodvel e prudente do ponto
de vista econdmico aumentar o limite de idade de veiculo de que trata o art. 30
da Resolugdo n° 4.770/15 de 10 (dez) anos de fabricagdo para 20 (vinte) anos
de fabricagdo e suprimir os pardgrafos 4° 5° e 6° do referido artigo, por
corolario logico.

(..).”

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto 8 ANTT — PF/ANTT, por

meioc do PARECER N° 02084/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 95/97), de lavra da
Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatéria Substituta, analisando-se os ditames legais que
regem a matéria, apos apontar trés recomendacdes, concluiu pela adequag¢iio da minuta de
Deliberagio de fls. 83/84.

Ato continuo, o supracitado parecer juridico foi remetido para apreciagéo do

Procurador-Geral, da PF/ANTT, que, nos termos do DESPACHO DE APROVACAO N.
00248/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 98/99), aprovou parcialmente a manifestacio juridica
de fls. 95/97, nos seguintes termos:

“(..)

1. Aprovo PARCIALMENTE o PARECER n. 02084/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, da lavra da Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatoria
Substituta.

2. No pardgrafo n. 13 do aludido Parecer, consta gue "ndo ha motivacdo nos
autos para eventual deliberacdo da minuta proposta sem sua prévia submissio
a Diretoria colegiada dessa Agéncia". Tal afirmagdo é praticamente repetida
no pardgrafo n. 23, item 1. De fato, em que pese ndo haver motivacdo expressa,
entendo que, por se tratar de questio ligada ao controle da seguranca de
vefculos que promovem transporte regular rodovidrio de passageiros, hd
razbes que justifiqguem a urgéncia da aprovacdo de tal norma, sobretudo ante
os expressivos nimeros de acidentes de transito nas vias publicas do pais.

3. E possivel, pois, a aprovaciio ad referendum, desde que a urgéncia esteja
devidamente justificada no voto respectivo do Diretor-Geral, conforme
determina o art. 81 da Resolugdo n. 5.810/2018 - Regimento Interno da ANTT.
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4. Jd nos pardgrafos 23, 24 e 25, item 2, consta que:

23. Por fim, a alteragdo do 'caput’ do art. 30 da Resolugdo ANTT n°
4,770, de 2013, e a revogagdo dos seus §§ 4° e 5° tal qual proposta
somente a partir do Relatorio a Diretoria da SUPAS de fls. 85/89 ndo
nos parece devidamente objeto de debate técnico nos presentes autos,
mormente se considerado que essa alteragdo pode trazer impacto direfo
para os usudrios do servigo de transporte, seja no tocante & qualidade
seja no tocante & seguranga do servigo prestado.

24. Assim, sugere-se quanto a essa alteragdo, que seja ela submetida em
momento posterior, seguindo-se o rito da Resolugdo ANTT n°5.624, de
21 de dezembro de 2017, quando trata do Processo de Participacdo e
Controle Social - PCCS no dmbito dessa Agéncia.

[-]

25. Pelo exposto, entende-se pela adequacdo da minuta de fls. 83/84 dos
autos, recomendando-se:

[-]

2. que a modificagdo ao art. 30 da Resolugdo ANTT n° 4.770, de 2015,
proposta no art. 7° da minuta de fls. 91/93 seja apresentada em ouira
oportunidade, com prévia observdncia do rito prescrito na Resolugdo
ANTT n° 5.624, de 2017, e com prévio debate interno no dmbito dessa
Agéncia.

5. A meu sentir, houve o debate técnico a respeito das normas de seguranga mais
restritivas, como se observa na justificativa constante na pdgina 80 destes autos,
in verbis:

A situagdo do transporte regular em relacdo a inspegdo veicular é que
tanto o Laudo de Inspecdo Técmica (LIT) quanto o Certificado de
Seguranga Veicular (CSV) sdo aceitos para comprovagdo de inspecdo
veicular. O CSV s6 é emitido em Instituigdo Técnica Licenciada (ITL)
pelo DENATRAN ou em Empresa Técnica Publica ou Paraestatal
Autorizada (ETP). O LIT, por sua vez, pode ser emitido pela propria
empresa de transporte. Porém, ao contrdrio do CSV, o LIT niio tem
padriio, niio pode ser rastreado e é suscetivel a fraudes. Niio faz sentido
insistir na existéncia de uma opg¢do diferente do CSV para
comprovagdo de inspegdo no caso do transporte regular. O Sistema
Nacional de Controle e Emissdio do Certificado de Seguranga Veicular
(SISCSY) estd em pleno funcionamento, interligado aos sistemas da
ANTT e jd ¢ utilizado pelo transporte rodovidrio de passageiros sob
regime de fretamento (sem destaque no original).

6. Como a discusséo técnica tendeu para a exclusdo do LIT como método da
afericdo de seguranca, tendo em vista as deficiéncias acima especificadas,
mantendo-se apenas o CSV, a drea técnica entendeu, por meio do relatdrio de
fls. 85/88, que ndo seria razodvel manter o limite de idade dos veiculos da frota
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em 10 (dez) anos. Trata-se tal medida, pois, de simples e natural desdobramento
da discussdo técrica travada nos autos.

7. Note-se que o fato de ndo haver manifestagbes sobre tal tema nos autos néo
quer dizer que a ANTT ndo possa implementd-lo. E que foram conferidas pela
Autarquia todas as oportunidades para manifestacdo de todos os segmentos
envolvidos na questdo. Ademais, o art. 31 da Resolugdo n. 5624/2017, que
dispde sobre os meios do Processo de Participacdo e Controle Social no dmbito
da Agéncia, prevé que "os documentos e coniribuicdes recebidos durante os
eventos de que trata esta Resolugdo compordo o acervo de consulta da ANTT e
poderdo ser utilizados para fins de planejamento, orientacio de estudos e
desenvolvimento de projetos”. Desse modo, caberd & Diretoria Colegiada
decidir, diretamente ou ad referendum, a meta de idade da frota das
transportadoras de passageiros no presente caso.

8. De todo modo, se o veiculo que possua mais de 10 (dez) anos ndo persistir
com os critérios de seguranga higidos o suficiente para obter o CSV, ndo poderd ™
ser autorizado a compor a frota da transportadora. O mesmo se pode dizer dos '
veiculos que possuam menos de 10 (dez) anos. Portanto, ndo vislumbro sequer
impacto direto para os usudrios do servi¢o de transporte na alteracio proposta
para o art. 30 da Resolucio n. 4.770/2015, vez que a da idade do veiculo passou
a ser detalhe absolutamente secunddrio ante a constatacio, ou ndo, da
seguranca do mesmo. :

9. Por fim, recomendo que, havendo a intencio de revogar os §§ 4° a 6° do
mencionado art. 30, deve-se incluir dispositivo expresso nesse sentido na nova
Resolugdo, espancando eventuais dividas a esse respeito.

10. Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, aprovo 0 PARECER n,
02084/2018/PFANTI/PGF/AGU, excecdo feita apenas aos seus pardgrafos n.
13, 23, 24, 25, itens 1 e 2, com a recomendacdo suplementar constante no
pardgrafo n. 9 desta manifestacio.” (sic — grifos do original)

Assim, pelo o que consta nos autos e considerando as manifestagdes técnicas
juridicas, através da Deliberagfo n® 1.063, foi aprovada a Ata e o Relatério Final da Audiéncia
Publica n° 011/2018, com a sua consequente divulgacfio no Portal Eletronico da ANTT, assim
como a Resolugdo 5.838, que dispde sobre a inspecdo técnica de veiculos utilizados na
prestacdo de servi¢o rodoviario coletivo interestadual ¢ internacional de passageiros, ambas de
27 de dezembro de 2018.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto proponho ao Colegiado que delibere por referendar a
DELIBERACAO 1.063/2018, que aprovou a Ata e Relatério Final da Audiéncia Publica nl
011/2018 e a minuta de Resolugfo; bem como a RESOLUCAO 5.838/2018, que disp&e sobr:
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a inspecio técenica de veiculos utilizados na prestagdo de servigo rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros.

Brasilia, © ¥ de janeiro de 2019.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em,O e janeiro de 2019.
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