AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO

RELATORIA: DEB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 157/2019

OBJETO: AUDIENCIA PUBLICA PARA COLHER SUBSIDIOS AO APRIMORAMENTO DA MINUTA DE RESOLUGAO
QUE ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS E METODOLOGIA PARA CALCULO DOS VALORES RELATIVOS AOS
INVESTIMENTOS NAO AMORTIZADOS, EM BENS REVERSIVEIS

ORIGEM: SUINF

PROCESSO (S): 50500.594155/2017-98

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 00390/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: APROVAR A REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta da SUINF de realizagdo de Processo de Participacéo e Controle Social
com a realizacéo de audiéncia pubica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribuigBes a minuta de Resolugdo que estabelece os procedimentos e metodologia para
célculo dos valores relativos aos investimentos ndo amortizados, em bens reversiveis, em caso
de extingdo antecipada de concessdes rodoviarias federais por caducidade, encampacao,
rescisdo, anulagéo ou relicitagdo.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A proposta da Superintendéncia de Exploracédo de Infraestrutura Rodoviaria — SUINF de
realizagdo de Audiéncia vem a apreciacdo da DIRETORIA, apés a conclusao dos resultados
dos estudos desenvolvidos no &mbito do Projeto da Agenda Regulatéria para o biénio
2017/2018, “Regras de Reversibilidade de Bens”, alocado no Eixo Teméatico 2 — Exploragao da
Infraestrutura Rodoviaria Federal e analise do pleito pela Procuradoria Federal da ANTT.

O projeto foi incluido na Agenda Regulatéria para o biénio 2015/2016, por meio da Resolucéo n°
5.039, de 3 de margo de 2016 (fl. 02 - 50500.159659/2016-84 - 0091141), sendo o Plano de
Projeto aprovado em abril de 2016. (fl. 08 - 50500.159659/2016-84 - 0091141) sob o titulo
"Regras de Reversibilidade de Bens".

A Resolucéo n® 5.290, de 15 de fevereiro de 2017 (fl. 17 — 50500.159659/2016-84 - 0091141))
que instituiu a Agenda Regulatdria para o biénio 2017/2018 apresentou o projeto no Eixo
Tematico 1 — Temas Gerais, apds destaques apresentados na Nota Técnica n® 007/2017/SUINF
(fl. 10 - 50500.159659/2016-84 - 0091141).

A referida Nota destaca a reuniéo ocorrida em 20 de marco de 2017, na Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos — SPPI, definindo que o desenvolvimento da
metodologia de “Indenizagéo para Investimento ndo Amortizado” era prioritario para o Governo
Federal, especialmente por constar da Medida Proviséria n® 752, de 24 de novembro de 2016, a
necessidade de ser desenvolvida a metodologia para indenizacdo de investimentos n&o
amortizados para eventual relicitagcdo de concesséo.

A Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) passou a colaborar com o desenvolvimento do
projeto, com apoio do Banco Mundial, através do Projeto de Cooperacéo Técnica Internacional
(Projeto PNUD/BRA 13/013).

Por intermédio da EPL, foi realizada a contratagao de prestagao de servigos profissionais da
KPMG Advisory S.p.A com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
BRA 10-35768/2017.

Estiveram envolvidos em etapas do projeto membros da Casa Civil, EPL, SPPI, ANTT, ANAC,
Ministério da Infraestrutura (entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil), BNDES e
consultorias.

A entrega dos produtos teve inicio em novembro de 2017, com o Produto n® 01 que tratou do
levantamento do arcabouco legal, doutrinario, jurisprudencial e regulatério que disciplina a
reversibilidade de bens e contratos de concesséo. A partir da entrega dos produtos, foi autuado
0 processo n° 50500.594155/2017-98.

O Produto n° 06, que tratou do relatério contendo a sintese dos procedimentos e metodologias
desenvolvidas foi entregue em 13 de setembro de 2018 por meio do Oficio n°® 060/2018-
DPL/EPL (fl. 243 — 50500.594155/2017-98 - 0090316).

Os produtos apresentados contribuiram para o mapeamento da legislacéo geral, doutrina,
jurisprudéncia, corte de contas e de legislagéo setorial: de (i) geragdo, transmisséo e distribuicao
elétrica; (ii) exploragéo do petroleo e gés; (iii) telecomunicacdes; (iv) transportes terrestres,
aquaviario e aéreo; e (v) saneamento basico, conforme mencionado na Nota Técnica n®
016/2019/GEREF/SUINF (fl. 273 — 50500.594155/2017-98 - 0090316).



Tratando-se dos procedimentos da Agenda Regulatéria, em outubro de 2018, a Geréncia de
Regulacgédo e Outorgas de Rodovias encaminhou o Memorando n°® 045/2018/GEREG/SUINF (fl.
67 —50500.159659/2016-84 — 0091141), para SUREG - Superintendéncia de Governanca
Regulatoria destacando a amplitude do escopo do projeto.

Tendo em vista a edi¢do da Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017 que estabeleceu as diretrizes
gerais para prorrogacao e relicitagéo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei

n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da
administracdo publica federal, e alterou a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, a solicitacéo foi de reducao do escopo, trazendo o foco para os
elementos contabeis e econémico-financeiros.

Foi elaborada a Analise de Impacto Regulatorio — Nivel 1, apresentada a folha 263 dos autos, e
encaminhada a SUREG por meio eletronico (fl. 314 - 50500.594155/2017-98 - 0090315), bem
como a minuta de Resolugéo.

A Nota Técnica que apresenta a proposta de minuta de Resolucéo para estabelecer um método
de célculo para indenizacao de bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados e casos de
extingdo antecipada de contratos de concesséo rodoviaria, elaborada pela Geréncia de Gestao
Econdmico Financeira de Rodovias encontra-se acostada as folhas 273 a 306 dos autos
(50500.594155/2017-98 — 0090316).

A citada nota apresentou uma analise da minuta de Resolucéo procurando estabelecer as
definiges sobre os bens da concessao e sua reversao, bem como sobre a extingdo dos
contratos de concessao e suas indenizacdes, relatando aspecto relacionados a doutrina como
um todo, legislacao geral e setorial, jurisprudéncia e entendimento das Cortes de contas, bem
como as disposic¢des contratuais.

A minuta de Resolucéo apresentada estabelece os procedimentos e metodologia para calculo
dos valores relativos aos investimentos ndo amortizados, em bens reversiveis, em caso de
extingcdo antecipada de concess6es rodoviérias federais por caducidade, encampacéo, resciséo,
anulacao ou relicitagéo (50500.594155/2017-98 — 0090316).

O objetivo é de regulamentar os procedimentos e metodologia de calculo, conforme citado
acima, de acordo com o previsto na Lei n°® 13.448, de 5 de junho de 2017.

Em consonancia com o disposto no art. 9°, caput e §1° da Resolugdo n° 5.624, de 21 de
dezembro de 2017, a Geréncia de Regulacéo e Outorgas de Rodovias - GEREF, por meio do
Memorando n° 015/2019/GEREG/SUINF (fl. 315 — 50500.594155/2017-98 - 0090316), informou

a Procuradoria Geral da ANTT — PF/ANTT sobre o interesse em iniciar o Processo de
Participagdo e Controle Social - PPCS, com a realizagao de audiéncia publica.

De acordo com a Resolugéo n® 5.624, de 21 de dezembro de 2017 que dispde sobre os meios
de Participacéo e Controle Social, o artigo 8° estabelece que:

Art. 8° A ANTT realizard Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes, nos seguintes casos:

|- Minutas de ato normativo;
II- Minutas de editais de licitag&o de outorgas, minutas de contratos de concessao ou permisséo;
Il - Iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV -Outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

Cabe ainda destacar que, o Processo de Participagdo e Controle Social tem por objetivos:
|- Fomentar ou provocar a efetiva participacdo das partes interessadas e da sociedade em geral;
Il- Recolher subsidios para o processo decisorio da ANTT;

Ill- Oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servi¢os e das infraestruturas
de transporte terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de
seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

IV- Identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e
V- Dar publicidade a agao regulatéria da ANTT.

Destaca-se ainda que, a realizagao do Processo de Participagéo e Controle Social, com a
realizagdo de audiéncia publica vem de encontro a manifestagéo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) acerca da metodologia para céalculo dos valores relativos aos investimentos.

Cabe também citar a Portaria n® 127, de 17 de abril de 2019 que prioriza atividades da SUINF
com intuito de eliminar ou mitigar riscos sistémicos, considerando o Relatério de Auditoria
Operacional sobre Exposigdo da Administragdo Publica Federal a fraude e corrupgéao elaborado
pelo TCU e as denuncias referentes a praticas de fraudes no ambito das concessdes de
rodovias federais sobre a responsabilidade da ANTT.

O art. 29,1, traz a prioridade da SUINF em relacéo aos processos administrativos de caducidade
em curso, vindo de encontro a necessidade da minuta de Resolugdo proposta.



Art. 2° As diretrizes gerais desta Portaria séo:
Priorizar processos administrativos de caducidade em curso;

()

A Procuradoria, por meio do Parecer n° 00390/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (50500.594155/2017-
98 — 0090995) entendeu pela regularidade da minuta proposta, sugerindo ajustes antes da sua
submissédo a audiéncia publica, sem prejuizo de nova analise juridica ap0s finalizagdo do
Processo de Participacdo e Controle Social.

A SUINF promoveu os ajustes na nova versdo da minuta de Resolugéo.

De acordo com o exposto e conforme minuta de Aviso de Audiéncia Publica, a SUINF propde-se
a realizagao da sessdo presencial no dia 30 de maio de 2019, em Brasilia, no periodo da tarde,
com periodo de contribui¢cbes de quarenta e sete dias.

Seréa realizada apenas uma sessao presencial, tendo em vista o tema abranger concessionarias
e demais interessados com facilidade de participagdo e possivel deslocamento para a cidade de
Brasilia/DF.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO por
aprovar a realizacéo de Audiéncia Publica para colher subsidios ao aprimoramento da minuta
de Resolugdo que estabelece os procedimentos e metodologia para calculo dos valores
relativos aos investimentos ndo amortizados, em bens reversiveis, em caso de extingao
antecipada de concessdes rodoviarias federais por caducidade, encampacao, rescisao,
anulacao ou relicitagéo.

Brasilia, 30 de abril de 2019.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

ELISABETH BRAGA
DIRETORA

Documento assinado eletronicamente por ELISABETH ALVES DA SILVA BRAGA, Diretora, em
30/04/2019, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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