AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DWE
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 132/2019

OBJETO: INADIMPLEMENTO CONTRATUAL NA OPERAGAO DA MALHA FERROVIARIA CONCEDIDA A RUMO
MALHA OESTE S.A. - RMO, FIXACAO DE PRAZO PARA CORRECAO E PROPOSTA DE REVOGAGAO DA
DELIBERAGAO N° 71/2013

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.226358/2014-10 e 50501.295825/2018-67

PROPOSICAO PF-ANTT: PARECER N° 01848/2018/PF-ANTT/PGF/AGU. NOTA N° 600/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU. DESPACHO DE APROVACAO PARCIAL N° 00199/2018/PF-ANTT/PGF/AGU. NOTA N°
00642/2018/PF-ANTT/PGF/AGU. DESPACHO N° 20497/2018PF-ANTT/PGF/AGU. NOTA N° 00012/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU. NOTA N° 00031/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

PROPOSIGCAO DWE: POR AUTORIZAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de detalhamento do inadimplemento contratual e fixagdo de
prazo para correcdo dos descumprimentos relativos a malha ferroviaria concedida a Rumo Malha
Oeste S.A. - RMO, encaminhados pelaSuperintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte
Ferroviario de Cargas - SUFER, nos termos do Relatério n°® 03/2019/SUFER/ANTT.

2. DOS FATOS

Conforme presente no Relatério a Diretoria, a SUFER instaurou o Processo
Administrativo ANTT n°® 50500.158166/2017-16, que teve por objetivo investigar eventuais infracdes
ao Contrato de Concessao celebrado com a Unido em 03/06/1996 e a Lei n° 8.987/95.

De posse das informacdes relativas a processos judiciais em desfavor da Unido, a
situacdo das metas de producao e acidentes, reclamagdes de usuarios, a situacdo dos trechos de que
trata a Deliberacdo ANTT n° 124/2011, eventuais débitos relativos ao pagamento de parcelas de
concessdo e arrendamento e quanto ao estado de conservacdo da malha ferroviaria concedida a
Rumo Malha Oeste S.A, bem como informacdes as geréncias quanto ao andamento dos respectivos
processos administrativos abertos em desfavor da concessionaria, a SUFER, mediante Nota Técnica n°®
15/2017/SUFER/ANTT, de 31/07/2017, concluiu pela“omissdo da Rumo Malha Oeste S/A quanto ao
cumprimento de suas obrigacées legais, regulamentares e contratuais ao constatar o cometimento
contumaz de graves infragées administrativas por parte da mesma.".

Nos autos do processo n° 50500.158166/2017-16, a Procuradoria Federal junto a ANTT
concluiu por recomendar que a Diretoria notificasse a Concessionaria dos varios descumprimentos
contratuais que sobre ela recaem, dando-lhe prazo para sua corre¢cdo, em cumprimento ao § 3° do
art. 38 da Lei n° 8.987, de 1995, alertando-a para que, ndo os corrigindo, serd instaurado
procedimento para aplicacido da penalidade prevista na alinea c e § 2° da Clausula Décima-Quinta do
Contrato de Concessao.

Nesse sentido, em 25/06/2018, a SUFER instaurou o processo administrativo
50501.295825/2018-67 com vistas a detalhar os inadimplementos incorridos pela Rumo Malha Oeste,
assim como fixar-lhes prazos para corregao.

Paralelamente, corria em separado, nos autos do processo n°® 50500.226358/2014-10, o
acompanhamento dos trechos da Deliberacdo n° 124 de 06/07/2011 no que tange a Rumo Malha
Oeste S.A - RMO S.A. e da Deliberagao n° 71 de 11/04/2013.

No presente processo, a area técnica se pronunciou nos termos da Nota Técnica n°
122/GPFER/SUFER/2018, recomendando a revogacao da Deliberagdo n° 071/2013, o encerramento do
acompanhamento das obras e o arquivamento do processo n® 50500.226358/2014-10. No entanto, a
Procuradoria Federal, mediante Parecer n° 01848/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 130 a 133, retificado
pelas NOTAS n° 00578/2018/PF-ANTT/PGF/AGU e n° 600/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, e DESPACHO DE
APROVAGAO PARCIAL n. 00199/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, entendeu pela possibilidade da revoga¢io
da Deliberacdo n° 71 de 11/04/2013, desde que a minuta do ato revogador determinasse novas
obrigacdes e novos prazos. Apoés manifestagdo, o processo 50500.226358/2014-10 foi apensando aos
autos 50501.295825/2018-67, cujas providéncias requeridas pelo mesmo passaram a integrar nessa
nova proposicao.

Ato continuo, a SUFER elaborou o Relatério a Diretoria n° 107/2018/SUFER/ANTT
propondo o estabelecimento de prazos para execucdo das medidas corretivas, mediante prévia
apreciacdo da Procuradoria Federal junto 8 ANTT e quanto a plausibilidade de se estabelecer prazos
para o pagamento de multas decorrentes de PAS que apresentam processos judiciais em tramitagao.



Mediante a Nota n°® 00031/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, a PF-ANTT manifestou:

“...caso ndo exista qualquer determinacao judicial no sentido de se suspender a exigibilidade, mas
apenas impedimento para a inscrigdo do devedor no CADIN, ndo se pode inscrever no CADIN, mas
a cobranca deve ter regular prosseguimento. Caso a multa ndo seja paga no prazo estabelecido, a
SUFER deve encaminhar o processo administrativo devidamente instruido diretamente a esta
Procuradoria, para a andlise e inscricdo da Divida Ativa, conforme previsto no art. 5° do Decreto n®
9.194, de 07 de novembro de 2017.”

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A SUFER, em decisdo exarada nos autos do processo que tratou do Procedimento de
Averiguacdes Preliminares - PAP (processo n° 50500.158166/2017-16), concluiu que a “Rumo Malha
Oeste S.A. descumpriu diversas obrigacées previstas no contrato de concessdo, situagdo essa que, em
tese, configura prdtica de infragées administrativas, nos termos do contrato de concessédo firmado com
a Unido e da Lei n° 8.987/95.”

Tem-se que tais descumprimentos, na extensio apurada por aquele PAP, e sem prejuizo
das demais hipoteses previstas na Lei n° 8.987/1995, aconselham a invocagdo do art. 38 da Lei Geral
das Concessdes e Permissdes, uma vez que os mesmos podem, mantida a “continuidade delitiva”,
converter-se em inexecugao parcial do contrato

Segundo o art. 38 da Lei n° 8987/1995, em seus §§ 2° e 3°, a declaracao de caducidade
fica condicionada a verificagio prévia da inadimpléncia da concessiondria em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa. Esse processo, por sua vez, ndo sera instaurado
antes que sejam comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais por
ela incorridos, dando-lhe prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais.

Detalhamento dos descumprimentos

Os descumprimentos incorridos pela concessionaria foram, inicialmente, caracterizados
no ambito do processo n° 50500.158166/2017-16 (Procedimento de Averiguacées preliminares) para
apuracao de indicio de eventual cometimento pela concessiondria América Latina Logistica Malha
Oeste S/A de infragcbes previstas em contrato de concessdo, consubstanciados nos processos
administrativos simplificados elencados no Quadro | a seguir:

Quadro I. Processos Administrativos em desfavor da RMO.
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Além dos processos elencados no Quadro | acima, a SUFER incluiu o descumprimento
de recuperacdo do trecho Indubrasil - Ponta Pord, até entdo compreendida na Deliberacdo n°
71/2013. A caracterizagdo do referido descumprimento ocorreu no processo 50500.226358/2014-10,
conforme ja citado acima.

Para melhor compreensédo, os inadimplementos e as proposi¢coes acerca das medidas
corretivas e respectivos prazos de execucdo, a SUFER os dividiu de acordo com sua natureza
financeira, operacional, e relacionados ao trecho Indubrasil - Ponta Pora, que reproduzimos a seguir:

29. O Quadro Il apresenta o detalhamento das medidas corretivas e os respectivos prazos
relacionados aos descumprimentos de natureza financeira.

Quadro Il. Detalhamento dos descumprimentos de natureza financeira.
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30. O Quadro Il apresenta o detalhamento das medidas corretivas e os respectivos prazos
relacionados aos descumprimentos de natureza operacional.

Quadro Ill. Detalhamento das medidas corretivas e os prazos dos
descumprimentos de natureza operacional.
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31. O Quadro IV apresenta o detalhamento das medidas corretivas e os respectivos prazos
referentes aos descumprimentos relacionados ao trecho Indubrasil - Ponta Pora.

Quadro IV. Detalhamento das medidas corretivas e os prazos dos
descumprimentos relacionados ao trecho Indubrasil - Ponta Pora.
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A area técnica informou que o estabelecimento de prazos para a correcdo dos
inadimplementos verificados se da em estrita obediéncia ao disposto no art. 38, §3° da Lei n°
8.987/1995 e de forma alguma pode ser compreendido como aditivo contratual. Buscou-se definir



como medidas corretivas intervencdes que tivessem o condao de cessar as condutas infratoras, assim

como sanear qualquer dano ou prejuizo causado a correta prestacdo do servico de transporte
ferroviario de cargas.

Esclarece, ainda, que os descumprimentos de natureza operacional, os prazos
estipulados para os servicos de manutencdo e conservacdo da ferrovia e de suas instalagdes
acessérias ndao compreendem os prazos necessarios as medidas a cargo de terceiros, sendo de
exclusiva responsabilidade da RMO S.A. adotar tais providéncias.

Quanto aos descumprimentos relacionados ao trecho Indubrasil - Ponta Pora, além das
medidas corretivas ja elencadas, nos termos do DESPACHO DE APROVACAO PARCIAL n.
00199/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, entendeu-se pela possibilidade da revogacao da Deliberagdo n° 71 de
11/04/2013, desde que a minuta do ato revogador determinasse novas obrigagdes e novos prazos.

Assim, o estabelecimento de prazos para execucdo das medidas corretivas ora
elencadas foi apreciado pela Procuradoria Federal Junto a ANTT, que nos termos do PARECER n°
1950/2017/PF-ANTT/PGF/AGU manifestou:

27. Assim, diante dos graves apontamentos feitos pela SUFER, outra ndo pode ser a nossa
conclusdo além de recomendar que a Diretoria delibere por notificar a Concessiondria Rumo Malha

Oeste S.A dos vdrios descumprimentos contratuais que sobre ela recaem,dando-lhe prazo para

sua corregdo, em cumprimento ao § 3° do art. 38 da Lei n°® 8.987, de 1995, alertando-a para que,

nao os corrigindo, serd instaurado procedimento para aplicacdo da penalidade prevista na alinea

c e § 2° da Cldusula Décima-Quinta do Contrato de Concessdo, sem prejuizo das demais
cominagdes previstas e do prosseguimento dos respectivos procedimentos sancionatdrios jd

instaurados.

Da Exigibilidade das multas

No que tange o pagamento das multas relacionadas as infracdes caracterizadas, o
Quadro V apresenta as multas pendentes de pagamento e o Quadro Vla existéncia de ac¢des judiciais
em tramite:

Quadro V. Processos administrativos com multas pendentes de pagamento (ref nov/2018)

N*AI/NI Processo N*® Agio Judicial N* Pagamento da Multa
NI 085/URSF/2014 50515.036579/2014-21 5017234-36.2018.4.03.6182 Pendenie
NI 189/URSF/2016 50315.037677/2016-47 501098269 2018.4.03.6100 Pendents
NI 156URSP/2015 50515.067632/2015-16 Nio Consta Pendente
NI 083/URSF/2014 50315.036579/2014-21 5017234-36.2018.4 .03 .6182 Pendenie
NI 084/URSF/2014 50515.036379/2014-21 5017234-36.2018.4 .03 .6182 Pendente
AT 099/ URSP/2015 50515.011220/2015-21 5017234-36.2018.4.03.6182 Pendente
NI 056URSE2014 50515.010043/2014-22 44820-02.2015.4.01.3400 Pendenie

Quadro VI. A¢des judiciais em tramite com relacao as infraces caracterizadas (ref

nov/2018)
Processo Administrativo Acdes judiciaiz Status
Consta que foi ajumada peh BMD a2 Agie Cautelr o 5017234-
36.2018.4.03.6182, tendo sido deferida tuteh anfecipada pam que os debitos|
Agdo Cautelrn’ referentes a0 PAS em questio nio ssjam obice 4 emissio de certiddo positiva
30515.036579/2014-21 3017234- com efeito de negativa e tambem méo sejam passivels de nscricio em cadastros

36.2013.4.03.6182

negativos, comforme informade mo Memorando of 000832018 NCOB
SAPI/PRFIRPGF/AGU, encamirhado 4 SUFER por meio do Memomndo n
05061/2018 PF-ANTT/PGF/AGU.

30313.037677.2016-47

Agdo Ordindria
(amilatoria) o 5010982~
62.2018.4.03.6100

Conforme documentos acostados ao PAS, a Concessiondna ajuimu a Agdol
Ordindria (amiatoria) o 3010982-69.2018.4.03.6100, tendo side deferida
antecipacio da tutela para suspender a exigibiidade da mults apficada, conforme
Parecer de Forga Execotora encaminhado por meio do Memorando n

013662018 PF-ANTT/PGE/AGU.
Ate o momento, ndo consta, nos autes do processo admnistrativo ou nas|

30515.067632,2015-16 NA plandhas de confrok da GECOF, mfomacioe acerca de evenfual agdo ajuizmdal
pels Concessiondtia em fce desse PAS.

Comsta que fol ajuizmda peh BMD a Agdo Cautelr of 5017234-

36.2018.4.03.6182, tendo =ido deferida miels antecipada pam que os débitos

Ao Cautslarn®  |referentes ap PAS em questio ndo ssjam obice 3 emissio de certidio positiva

50315.011220.2015-21 3017234~

36.2018.4.03.6182

com efito d2 negatha 2 também rdo sgjam passiveis de inserigio em cadastros|
negatives, conforme nformade no Memorande o 000852019/NCOB
S AP1/PRF3R/PGF/AGU, encamirbado 4 SUFER por meio do Memomndo n
05061201 3/ PF-ANTT/PGF/AGU.

Consta nos autos do PAS que a BMO ajuizou 3 Agdo Ordindria (amilatoria) of
44820-02.2015.4.01.3400, tendo =ido deferida a antecipacio dos efeitos da
tutel para suspender a exigibiidads do débito em questio, conforme informado|
no Despacho o 14888/2015 PF-ANTTPGE/AGU

Acio Ordindria
(amilatoria) o 44320-
02.2015.4.01.3400

30313.0109432014-22

Instada a manifestar quanto a plausibilidade de se estabelecer prazos para o
pagamento de multas decorrentes de PAS apresentam processos judiciais em tramitacdo, a
Procuradoria Federal entendeu que "...ndo é possivel a exigéncia dopagamento de multas que
possuem decisdo judicial que suspende sua exigibilidade, bem como ndo é possivel a inscricio do
devedor no CADIN, sendo possivel apenas a inscri¢do na Divida Ativaconforme previsto no Art. 5° do
Decreto n° 9.194, de 7 de novembro de 2017, no caso de ndopagamento do prazo a ser
estabelecido.".

Diante da manifestacdo, a SUFER manifestou que mesmo se tratando de processos nao
discutidos judicialmente, é preciso considerar que a imposicao de prazo pode gerar questionamento
da parte, assim, em respeito ao principio da seguranca juridica, a SUFER nao estabeleceu prazos para
o pagamento de multas decorrentes de PAS, cuja cobranca obedecera ao regular processamento, sem



prejuizos a ANTT de tratativas junto a PF-ANTT, que acompanha a tramitagdo dos processos judiciais.

Nesse sentido, a SUFER propde que os prazospara conclusdo das medidas corretivas
serdo acompanhados de acordo com as seguintes premissas:

a) Os prazos deverdo ser contados a partir da data de publicacio do instrumento que
os estabelecer.

b) O acompanhamento dos prazos se dara nos termos definidos pela SUFER a serem
oportunamente comunicados a concessionaria apdés o estabelecimento do ato
administrativo a ser exarado pela Diretoria Colegiada da ANTT.

c) Comprovada a execucdo de todas obrigacdes nos prazos e na forma a ser
estabelecida pela Diretoria da ANTT, a Agéncia atestard o cumprimento das
mesmas, providenciando, de oficio, o arquivamento do presente processo.

d) Comprovado o ndo cumprimento pela RMO S.A. de qualquer das obrigagdes a
serem estabelecidas pela Diretoria da ANTT, bem como a continuidade, a ampliacdo
ou a ocorréncia de novos atrasos, a ANTT adotara as providéncias necessarias a
instauracdo do processo administrativo para apuracdo das responsabilidades e
aplicagdo das penalidades cabiveis, observados o Contrato de Concessédo e o art. 38,
§2° da Lei n° 8.987/1995.

e) Para todos os casos, a concessiondria deverad apresentar, dentro do prazo
estabelecido para as corregdes, documentacdo comprobatéria de execucdo da
medida saneadora estabelecida.

f) A apresentacdo da documentacio a que se refere o inciso anterior ndo restringe a
prerrogativa desta ANTT de realizar as diligéncias que julgar necessarias a efetiva
comprovagao do saneamento dos inadimplementos.

Diante do apresentado nos autos, considerando a conclusdo exarada no procedimento
de averiguacgdes preliminares, o Despacho n°® 20497/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, por meio do qual a PF-
ANTT registra que ‘a proposta em tela estd adequada com o procedimento indicado no Parecer
1950/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, a SUFER, apds atendimento das recomendagdes daPF-ANTT,
encaminha o Relatério a Diretoria com as propostas de medidas corretivas e seus respectivos prazos
de execucio, relacionados a inadimplementos incorridos pela Concessionaria Rumo Malha Oeste S.A.,
com fundamento no § 3° do art. 38 da Lei n°® 8.987/95.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos pelas area técnica
e juridica, proponho ao colegiado que delibere por:

a) FIXARPRAZO para correcdo das inexecucbes contratuais relativos a malha
ferroviaria concedida 3 Rumo Malha Oeste S.A. - RMO, com fundamento no § 3° do art. 38 da Lei n°
8987/1995, conforme detalhamento realizado pela area técnica, nos termos da minuta de
Deliberacao; e

b) REVOGAR a Deliberacdo n® 71, de 11 de abril de 2013.

Brasilia, 25 de abril de 2019.

WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

LEVINA A MACHADO SILVA
Assessora

:I_ ) Documento assinado eletronicamente por WEBER CILONI, Diretor, em 25/04/2019, as 15:40,
:;?EI!-_‘ Llll! conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8

| eletrénica de outubro de 2015.

:I_ ] Documento assinado eletronicamente por LEVINA APARECIDA MACHADO SILVA, Assessor(a),
;;Tgl.: Llll’ em 25/04/2019, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
| eletronica do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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