AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE.

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA.

NUMERO: 142/2019

OBJETO: DELIBERACAO N° 062, DE 15 DE JANEIRO DE 2019. ALTERACAO DA LOP N° 055, DA EMPRESA REALSUL
TRANSPORTES E TURISMO LTDA., PARA IMPLANTAR A LINHA BRASILIA/DF - PADRE BERNARDO/GO.
IMPUGNAGCAO REALIZADA PELA EMPRESA UTB - UNIAO TRANSPORTES BRASILIA LTDA.

ORIGEM: SUPAS.

PROCESSO (S): 50500.852098/2018-58.

PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA.

PROPOSICAO DWE: CONHECER O PEDIDO DE RECONSIDERACAO PARA, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao, ora recebida como Pedido de Reconsideracgdo, realizada pela
UTB - Unido Transportes Brasilia Ltda., em face da Deliberacdo n° 062, de 15 de janeiro de 2019, que
alterou a Licenca Operacional n° 055, da empresa Realsul Transportes e Turismo Ltda., para
implantar a linha Brasilia (DF) - Padre Bernardo (GO).

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, o presente processo administrativo versava sobre solicitacdo da Realsul
Transportes e Turismo Ltda. para implantacéo da linha Brasilia (DF) - Padre Bernardo (GO).

Apds regular tramite processual e realizadas as devidas analises pela area técnica -
SUPAS, a Diretoria Colegiada desta ANTT, consubstanciada no Voto DEB 021/2019, de 7 de janeiro de
2019, proferiu a Deliberagdo n° 062, de 15 de janeiro de 2019, que decidiu por “Deferir o pedido da
empresa REALSUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA., autorizando a implantagéo da linha Brasilia/DF -
Padre Bernardo/GO.”.

Depois da publicacido do Diario Oficial da Unido, realizada aos 18 de janeiro de 2019, a
UTB - Unido Transportes Brasilia Ltda. protocolou o documento n° 50500.011902/2019-27, em 28 de
janeiro de 2019, impugnacao a supracitada Deliberacdo/ANTT, que ora recebo como Pedido de
Reconsideracao.

O aludido Pedido de Reconsideracao foi remetido para a Superintendéncia de Servigcos
de Transportes de Passageiros - SUPAS que, por meio da Geréncia de Transporte Regular de
Passageiros Autorizado - GETAU, exarou a NOTA TECNICA SEI N° 590/GETAU/SUPAS/DI®128801) e,
consequentemente, o Relatdério a Diretoria SEI n° 70/2019 0129521), que, apés minuciosa analise
técnica, concluiram por sugerir o conhecimento do pedido de reconsideragdo para, no mérito, negar-
lhe provimento, pelas razdes e fundamentos que agora destaco e utilizo para decidir:

“(...)

Abaixo seguem as afirmacées da empresa e a andlise por parte desta Geréncia:

"- O mercado entre BRASILIA (DF)- PADRE BERNARDO (GO) é uma linha objeto do LOP da
empresa (UTB UNIAO TRANSPORTE BRASILIA LTDA), portanto, o exemplo citado na Nota Técnica n°®
01/2018 GEROT/GETAU/SUPAS nao poderia se enquadrar, pois esse mercado é operado por uma
linha independente (12.0117.00).

(..)

- Desta forma, a linha entre Brasilia (DF) - Padre Bernardo (GO) jamais foi formada por
segdo intermedidria de uma linha."

O mercado € linha independente da empresa UTB UNIAO TRANSPORTE BRASILIA LTDA, porém nédo
era operado como linha independente da empresa REALSUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA., a
qual a andlise se refere e, portanto, a mesma se enquadra no disposto no inciso V do Art. 15 da
Resolugdo ANTT n° 5.285/2017. Informamos ainda que caso a linha solicitada ja fosse operada
como linha independente, a mesma ndo se enquadraria no inciso citado e ndo necessitaria de
andlise de impactos para ser implantada, conforme disposto no Pardgrafo Unico do Art. 15,
conforme segue:

“Art. 15. Nas solicitagées de implantagao de linha, deverdo ser apresentados os seguintes
dados e informagées:

(..)

Pardgrafo unico. O disposto no inciso V deverd ser apresentado apenas nos casos de
implantagdo de servico independente oriundo dos secionamentos intermedidrios de uma linha ja
existente, devendo considerar a frequéncia minima, sem prejuizo de outros elementos que julgar
necessdrios.”



Prosseguindo a andlise do pleito, a empresa afirma:

"- Entretanto, o estudo apresentado pela Realsul, jamais poderia ser considerado como
uma andlise de impacto em linha existente, pois no préprio estudo foi informado da ndo existéncia
de dados de demanda das linhas, inclusive a Realsul, em 2018, ndo apresentou qualquer dado de
movimentacao de passageiros de suas linhas que operam o mercado entre
Brasilia (DF) - Padre Bernardo (GO), basta uma consulta ao SISDAP."

Conforme informado anteriormente, uma vez que a linha solicitada € oriunda de secdo

intermedidria de linha da empresa requerente, os dados de impacto encaminhados foram

analisados tendo como base o disposto na Nota Técnica n° 1/2018/GEROT/GETAU/SUPAS, de
15/01/2018, no sentido que a implantacdo de uma linha decorrente de um secionamento

intermedidrio jd existente ndo implica na alteracdo do nuimero de operadores no mercado em

questdo, mas apenas a forma de se prestar o servico. Que a legislagdo atualmente em vigor ndo

estabelece que "a ANTT vede qualquer impacto na operacdo de uma transportadora em relagao a
outra, mas apenas que ndo se permita que uma eventual entrada de um player no mercado cause

sua inviabilidade operacional".

- Existe ainda, uma impropriedade no deferimento do pedido, que foi a falta de publicidade
prévia do requerimento do pedido de implantacdo da linha, inclusive a Portaria 258/2018, de
27/12/2018 da SUPAS, publicada no DOU de 31/12/2018 no seu Art. 2° determina a publicidade
do processo administrativo e um prazo minimo de 30 dias para apresentagdo de
impugnacdo por interessados e, isso configura um descumprimento legal, ndo s6 dessa Portaria,
mas da Resolugdo n°® 18/2002, que no seu Art. 10 jd previa a publicidade dos pedidos. Se houvesse
publicidade prévia do pedido, poderiamos ter apresentado impugnacao e ter direito
ao contraditdrio, ou seja, teriam respeitado no amplo direito de defesa, o que lamentavelmente
ndo aconteceu e, s6 tivemos conhecimento apds sua publicagdo no DOU.

- O Art. 11 da Portaria n°® 258/2018 da SUPAS, assim como a Resolugdo n° 5285/2017,
determina que deverd ser considerado a existéncia de impacto na operagao de mercado existentes
e o requerimento deverd ser indeferido se a linha requerida for se¢do de linha ja implantada pela
requerente combinada com a supressdo de origem ou de destino extremo da linha ja
implantada pela requerente e ao mesmo tempo a linha requerida ja seja operada por outra
transportadora, salvo se restar comprovada a viabilidade operacional (previsto no inciso 1 do Art.
10)."

Sobre a adequagdo do pleito ao disposto na Portaria n° 258/2018, informamos que o pleito foi

analisado pela Nota Técnica n® 420/2018/GETAU/SUPAS na data de 05/11/2018, em momento
anterior a publicagdo da citada Portaria e, portanto, ndo cabe a andlise uma imposicdo

definida posteriormente uma vez que a aplicagdo da legislagdo nédo pode retroceder.

Quanto ao Art. 10 da Resolugdo n° 18/2002, o mesmo foi revogado pela Resolugdo n°
5.285/2017/DG/ANTT/MTPA em seu Art. 51.

"- Qutro fato a ser considerado é que a ANTT publicou a TOMADA DE SUBSIDOS n° 10/2018
que visa colher contribui¢ées acerca da metodologia que estd sendo criada pela Agéncia para
avaliar os casos de inviabilidade operacional e para delegar os servicos de transporte rodovidrio
interestadual de passageiros.

- Apos sua andlise, chegou-se ao quantitativo de 279 mercados (ou ligacoes) principais,
distribuidos em 33 eixos, os quais foram agrupados considerando critérios de proximidade
geogrdfica, racionalidade logistica em corredores ou hubs (centros de conexdo) para aumentar a
eficiéncia do operador e minimizar a ocorréncia de sobreposicio dos corredores para evitar
a concorréncia ruinosa.

- Assim, faz-se necessdtrio a finalizacéo do estudo previsto na TOMADA DE SUBSIDIOS e sua
regulamentacdo pela ANTT para qualquer andlise e aprovagdo de novos mercados, inclusive os
que solicitam a transformacdo de secées em linhas independentes, jd em operacdo, visando evitar
a concorréncia ruinosa que haverd nessa situacgdo."

Os estudos em questdo jd sofreram alteracdes, divulgadas na REUNIAO PARTICIPATIVA n°
01/2019 e, portanto, ndo podem ser considerados na andlise dos pleitos atuais.

Com base no exposto, recomenda-se o indeferimento do pleito de impugnacdo e o
encaminhamento do processo ao GAB, juntamente com minutas de Relatdrio e Deliberacdo para
conhecimento e anuéncia." (sic)

Assim, pelo o que consta nos autos e fundamentado na analise técnica realizada pela
SUPAS, esta Diretoria DWE entende por conhecer o pedido de reconsideragao interposto pela UTB -
Unido Transportes Brasilia Ltda. para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se os termos da
Deliberagao n° 062, de 15 de janeiro de 2019.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrucdes técnicas, proponho que a Diretoria
Colegiada delibere por conhecer o pedido de reconsideracgéo interposto pela UTB - Unido Transportes
Brasilia Ltda. para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se os termos da Deliberacdo n° 062,
de 15 de janeiro de 2019.

Brasilia, 30 de abril de 2019.

WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento



FELIPE R. DA CUNHA ANDRADE
Assessor
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