AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE.

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA.

NUMERO: 152/2019

OBJETO: JBL TURISMO LTDA. SOLICITACAO DE MERCADOS.
ORIGEM: SUPAS.

PROCESSO (S): 50520.001353/2019-44.

PROPOSIGAO PF/ANTT: NAO HA.

PROPOSIGAO DWE: PELO INDEFERIMENTO DO PLEITO.
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de requerimento da JBL TURISMO LTDA., por meio do qual solicita a operacao
de diversos mercados na linha Uruguaiana/RS - Sdo Paulo/SP, prefixo 10-0047-00, com base na
Deliberagcdo DG/ANTT n° 853, de 23 de outubro de 2018, e na Portaria/SUPAS n° 249, de 9 de
novembro de 2018.

2. DOS FATOS

Por meio do protocolo n° 50520.001353/2019-44, realizado aos 31 de janeiro de 2019,
a JBL Turismo Ltda. solicitou a implantagcdo de diversos mercados (listados no quadro as fls. 3/4 do
doc. 0002684) a serem operados por meio da linha Uruguaiana/RS - S0 Paulo/SP, prefixo 10-0047-00.

O pleito foi remetido a Geréncia de Transporte de Passageiros Autorizado - GETAU, da
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS que, por intermédio da NOTA
TECNICA SEI N° 431/2019/GETAU/SUPAS/DIRI095260), de 5 de abril de 2019, realizou analise
técnica, nos seguintes termos:

“(..)

No que toca aos aspectos peculiares da outorga de mercados na Resolugdo n° 4.770/2015, deve-

se ter em conta que os servicos interestaduais operados por 6nibus do tipo rodovidrio regulados

pela ANTT passaram a ser delegados por meio de autorizacio com a publicagdo da Lei n°
12.996/2014, que alterou a Lei 10.233/2001. Para tanto, a Resolugdo n® 4.770/2015 estabeleceu

os seguintes conceitos:

Mercado: também denominado par de localidade que caracteriza uma origem e destino,
qualquer combinagdo de dois municipios em unidades federativas distintas.

Linha: servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros, vinculado a determinada autorizatdria, que atende um ou mais mercados, aberto ao
publico em geral, mediante pagamento individualizado de tarifa, ofertado em determinado
itinerdrio, conforme esquema operacional pré-estabelecido;

Secdo: € um servico realizado em trecho de itinerdrio da linha, com fracionamento de preco de
passagem.

Durante o periodo de transicdo as empresas que conseguissem obter o Termo de Autorizagdo (TAR)
poderiam solicitar a ANTT a autorizagdo para continuar operando todos os mercados que
estivessem ativos em 30/7/2015.

Assim, a delegacdo para atendimento de mercados, atualmente, se dd por meio de autorizacao,
em virtude da vigéncia da Lei 12.996/2014. Apds a concessdo do termo de autorizacio, cabe a
empresa requerer o mercado e apresentar a forma que ird operd-los, ou seja, discriminar qual a
linha e as respectivas se¢ées (mercado principal e mercados secunddrios, respectivamente)

Para organizar a autorizagdo dos mercados remanescentes da transicdo, assim como para verificar
os pedidos de mercados, considerando o disposto no art. 71 e 72 da Resoluggo ANTT n°
4.770/2015, a ANTT estabeleceu por meio da Deliberagdo n° 224/2016 que o processo para a
outorga de autorizagdo dos mercados referentes aos servigos regulares de transporte rodovidrio
interestadual e internacional seria realizado em etapas, conforme a seguir:

I - mercados ndo solicitados por empresas que tiveram Licenca Operacional - LOP concedidas e
que ndo sejam operados por outra empresa autorizada com base na Resolucdo n® 4.770/2015,
bem como aqueles operados em linhas com Autorizagdo Especial;

Il - mercados atendidos exclusivamente por empresas que nao solicitaram ou tiveram seus
pleitos indeferidos de Termo de Autorizacdo - TAR e/ou Licengca Operacional - LOP, ndo abrangidos
no inciso anterior; e

Il - outros mercados ndo abrangidos pelas etapas anteriores.

Em 24/10/2018, foi publicado no DOU a Deliberacio n° 853, de 23 de outubro de 2018, que
alterou o art. 1° da Deliberacdo n° 224, de 17 de agosto de 2016, para acrescentar pardgrafo
unico que dispée que “Os mercados de que trata o inciso Ill poderdo ser autorizados antes
daqueles previstos no inciso Il pela Diretoria Colegiada mediante parecer fundamentando da
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros atestando a pertinéncia do mercado
pretendido com eixo operado pela requerente em outros mercados ou a auséncia de impacto
direto sobre os mercados operados por outra transportadora.”



Ato continuo, publicou-se a Portaria n° 249, de 09 de novembro de 2018 (DOU de 19/11/2018)
que definiu que “No processo administrativo de autoriza¢io de mercados tratados no inciso Il do
art. 1° da Deliberacdo n°® 224/2016, deverio ser considerados os requisitos estabelecidos nos
artigos seguintes para definicdo de pertinéncia do mercado pretendido com eixo operado pela
requerente em outros mercados ou de auséncia de impacto direto sobre os mercados operados por
outra transportadora.”

No que se refere a mercados inéditos, ressalto que somente empresas que possuem Termo de
Autorizacdo - TAR vigente poderdo requeré-los, conforme disciplinam os normativos abaixo:

"Resolucdo ANTT n° 4.770, de 2015

Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo Idesta Resolugdo poderdo
requerer para cada servico, Licenca Operacional desde que apresentem, na forma estabelecida
pela ANTT:

()

Art. 72. Decorridos 210 (duzentos e dez) dias da data da vigéncia desta Resolugdogualguer

transportadora com Termo de Autorizacdo vigente poderd solicitar mercados novos.

Resolucdo ANTT n® 5.629, de 2017

Art. 2° No atendimento a Delibera¢do n° 224, de 17 de agosto de 2016,a transportadora
habilitada nos termos do Capitulo | da Resolucdo n° 4.770, de 2015 deverd protocolar, na ANTT,

requerimento para operar mercado nédo atendido de acordo com procedimento estabelecido pela
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS."

Em consulta aos nossos registros, verificou-se que a requerente possui Termo de Autorizagéo - TAR.
Porém, hd que se observar que a Resolucgo ANTT n° 5.629, de 2017, publicada no DOU de
02/01/2017, estabeleceu procedimentos e critérios a serem adotados na andlise de requerimentos
para novas outorgas de autorizagdo dos servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual
de passageiros, de mercados ndo atendidos, enquanto ndo concluidos os estudos de inviabilidade
operacional.

Dentre os critérios, conforme dispée o art. 4°, “As novas outorgas de autorizagdo dos servigos
regulares de transporte rodovidrio interestadual de passageiros estardo condicionadas a
implementacdo e ao pleno funcionamento do Sistema de Monitoramento do Transporte
Interestadual e Internacional Coletivo (MONITRIIP), de que trata a Resolucdo n° 4.499, de 28 de
novembro de 2014.”

Com o escopo de estabelecer, para fins do que dispée a Resolucdo ANTT n° 4.499, de 28 de
novembro de 2014, e a Resolucdo ANTT n® 5.629, de 27 de dezembro de 2017, os niveis de
implantagdo do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo -
MONITRIIP, em 23/03/2018 foi publicada no DOU a Deliberagdo n® 134, de 21 e margo de 2018.

Referido normativo estabelece em seu art. 4° que, para fins do disposto no artigo 4° da Resolugdo

n°5.629, de 2017, somente serdo deferidas novas outorgas de autorizacdo da Resolucdo ANTT
n° 4.770, de 25 de junho de 2015, para as transportadoras que estiverem enquadradas no nivel

de implantacdo | do MONITRIIP.

Nesse sentido, a requerente ndo se enquadra no nivel | de implantacdo do MONITRIIP, conforme
Deliberacdo ANTT n° 134, de 21 de marco de 2018, razdo pela qual informamos o indeferimento
de seu pleito (vide “Relatdrio de Indicador Funcionamento Regular - informagées destacadas: data
e hora em que o relatdrio foi gerado, periodo e grau de implantagéao - 0095238).

No que se refere as impugnagdes apresentadas, protocolos n° 50500.025707/2019-84 e
50505.302384/2019-16, ressaltamos que ndo serd analisado o mérito, por perda de objeto, uma
vez que a empresa impugnada ndo atendeu os requisitos para o deferimento do pleito.

Considerando o exposto, sugerimos o indeferimento do pedido de autorizacdo para operar
mercados pleiteado pela empresa JBL TURISMO LTDA, por inobservancia ao disposto no artigo 4°
da Resolugdo ANTT n° 5.629, de 2018 e ao disposto no art. 4° da Deliberagdo n° 134, de 2018 e
dos pedidos de impugnacées, por perda de objeto, com posterior encaminhamento ao GAB para
as providéncias decorrentes.

(...).” (sic - grifos do original)

Ato continuo, aquela GETAU/SUPAS juntou aos autos o Relatério a Diretoria 0095292),
bem como a minuta de Deliberacio (0095332), e encaminhou os autos para distribuicdo a Diretoria
Colegiada.

Aos 23 de abril de 2019, o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria DWE, nos termos do Despacho SEGER 0193738, oriundo da Secretaria-Geral.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, ressalta-se a competéncia desta ANTT para regular sobre a matéria,
conforme o inciso 1V, do art. 24; e o inciso VIII, do art. 26, ambos da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a reestruturacao dos transportes aquaviarios e terrestres, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a saber:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:
(..)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracio de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte,



mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competicao;

()

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicées especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:
(-.)

VIl - autorizar a prestagdo de servicos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros.

Dessa maneira, exercendo o cumprimento de suas atribuicdes legais, conforme
estabelecido no inciso IV do art. 24, ora mencionado, foi editada a Resolucdo ANTT n° 4.770, de 25 de
junho de 2015, que dispde sobre a regulamentagio da prestacido do servico regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagao.

O periodo de transicdo da nova regulamentacdo, bem como as regras para solicitacdo
de mercados estao dispostos nos arts. 69, 70, 71 e 72, da referida Resolucdo n° 4.770, de 2015, in
verbis:

Art. 69. No prazo de até 90 (noventa) dias contados da vigéncia desta Resolucao, as autorizatdrias
deverao apresentar a documentacdo de que trata o Titulo Il para pleitear a autoriza¢do para os
mercados por elas operados.

§ 1° Findo o prazo para a solicitacdo de que trata o caput, a ANTT analisard o pedido em até 120
(cento e vinte) dias.

§ 2° Havendo qualquer pendéncia na documentagdo apresentada, a transportadora serd
comunicada para sand-la em um prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de
comunicagdo.

§ 3° Caso nao haja manifestacgdo da transportadora no prazo estabelecido no § 2°, o processo serd
arquivado.

Art. 70. Até a finalizagdo dos estudos de avaliagdo de mercados previstos nos termos do Art. 73
desta Resolugdo, o nimero de autorizatdrias por mercado estard limitado a:

| - quantidade de autorizatdrias existentes por mercado, considerando a data de entrada em
vigéncia desta resolucéo; e

Il - duas transportadoras em cada mercado novo.

Art. 71. Decorridos 210 (duzentos e dez) dias da data da vigéncia desta Resolugdo, a ANTT
divulgara o numero de vagas disponiveis para os mercados que ndo foram solicitados no prazo

estabelecido no Art. 69 e para os mercados atendidos por autorizatdrias que tiveram seus pleitos

indeferidos.

§ 1° Qualquer transportadora que possua Termo de Autorizagdo vigente poderd manifestar

interesse no atendimento desses mercados no prazo de até 30 (trinta) dias da divulgagdo.

§ 2° Quando o nimero de interessados em determinado mercado superar, nos termos do caput, a

quantidade de vagas disponiveis, serd realizado processo seletivo publico.

§ 3° Apds andlise das solicitagbes e manifestacées, a ANTT divulgard os mercados que serdo
submetidos a processo seletivo publico.

Art. 72. Decorridos 210 (duzentos e dez) dias da data da vigéncia desta Resolu¢do qualquer
transportadora com Termo de Autorizagdo vigente poderd solicitar mercados novos.

§ 1° A ANTT divulgard os mercados solicitados para que os interessados se manifestem no prazo
de até 30 (trinta) dias;

§ 2° Quando o numero de interessados em determinado mercado superar a quantidade de vagas
estabelecidas no Art. 70, serd realizado processo seletivo publico.

§ 3° Apds andlise das solicitacbes e manifestacées, a ANTT divulgard os mercados que serdo
submetidos a processo seletivo publico.

Como bem asseverou a SUPAS, para organizar a autorizacdo dos mercados
remanescentes da transicdo, bem como verificar os pedidos de mercados, com fulcro nos
supracitados arts. 71 e 72, a ANTT editou a Deliberagdo n°® 224, de 2016, que estipulou que a outorga
de autorizagdo dos mercados referentes aos servigos regulares de transporte rodoviario interestadual
e internacional seria realizado em etapas, in verbis:

Art. 1° A ANTT realizard em etapas o processo seletivo ptiblico para a outorga de autorizacio dos
servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros de que
trata o art. 2° da Resolugdo n°® 5.072/2016 e o §2° do art. 71 da Resolugdo n° 4.770/2015,
conforme os grupos de mercados disponiveis e observando-se a ordem estabelecida abaixo:

I - mercados néo solicitados por empresas que tiveram Licenca Operacional - LOP concedidas e que
ndo sejam operados por outra empresa autorizada com base na Resolugdo n® 4.770/2015, bem

como aqueles operados em linhas com Autorizagao Especial;

11 - mercados atendidos exclusivamente por empresas que nao solicitaram ou tiveram seus pleitos
indeferidos de Termo de Autorizacio - TAR e/ou Licenca Operacional - LOP, ndo abrangidos no
inciso anterior; e

Il - outros mercados ndo abrangidos pelas etapas anteriores.

Pardgrafo tinico. Os mercados de que trata o inciso 11l poderdo ser autorizados antes daqueles
previstos no inciso Il pela Diretoria Colegiada mediante parecer fundamentando da
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros atestando a pertinéncia do mercado
pretendido com eixo operado pela requerente em outros mercados ou a auséncia de impacto

direto sobre os mercados operados por outra transportadora. (Acrescido pela Deliberacdo

853/2018/DG/ANTT/MTPA) (grifei)

Com o fito de complementar a alteracao realizada pela Deliberacdo n° 853, de 2018, a
SUPAS expediu a Portaria n° 249, de 9 de novembro de 2018, que definiu:



Art. 1°No processo administrativo de autorizacdo de mercados tratados no inciso 1ll do art. 1°
da Deliberagdo n° 224/2016, deverdo ser considerados os requisitos estabelecidos nos artigos
seguintes para definicdo de pertinéncia do mercado pretendido com eixo operado pela
requerente em outros mercados ou de auséncia de impacto direto sobre os mercados operados
por outra transportadora.

Art. 2° Deverd ser considerado pertinéncia do mercado pretendido com eixo operado pela
requerente em outros mercados se:

I - o mercado requerido for operado indiretamente pela requerente por meio de conexdo de linhas
outorgadas pelo poder concedente federal ou estadual; ou

Il - a requerente opere integralmente no itinerdrio no qual esteja contido o mercado requerido,
salvo neste tltimo caso se restar comprovada a inviabilidade operacional.

Pardgrafo unico. Para a conexdo de linhas estaduais ser considerada para o fim previsto no caput
deste artigo € necessdria a anuéncia expressa mediante oficio emitido pelo poder concedente
estadual com relagdo ao objeto do requerimento.

Art. 3° Deverad ser considerada auséncia de impacto direto sobre os mercados operados por outra
transportadora se:

I - 0 mercado requerido néo estiver autorizado a outra transportadora; ou
Il - no caso de autorizado, restar comprovada a auséncia de inviabilidade operacional.

Art. 4° Deverd ser dada a publicidade do processo administrativo apés o protocolo de
requerimento de mercados tratado no caput do art. 1° pelo prazo minimo de trinta dias para
impugnagao de interessado antes da conclusdo da andlise do pleito pela Superintendéncia de
Servigos de Transporte de Passageiros. (grifei)

Além de exigir o respectivo Termo de Autorizacdo - TAR, a regulacdo vigente
estabelece as seguintes regras para a solicitacdo de mercados, a saber:

Resolucdo ANTT n° 4.770, de 2015:

Art. 73. No periodo de até 48 (quarenta e oito) meses, a partir da publicacdo desta Resolucado, a
ANTT realizard os estudos de avaliagido dos mercados, com o objetivo de detalhar e estabelecer
os parametros de avaliacdo dos casos enquadrados como inviabilidade operacional, conforme
previsto no Art. 42 desta Resolugdo.

Resolucdo ANTT n° 5.629, de 2017:

Art. 2° No atendimento a Deliberacdo n°® 224, de 17 de agosto de 2016, a transportadora,
habilitada nos termos do Capitulo | da Resolugdo n° 4.770, de 2015, deverd protocolar, na ANTT,
requerimento para operar mercado ndo atendido de acordo com procedimento estabelecido pela
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS. (grifei)

No que tange a Resolucio n°® 5.629, de 27 de dezembro de 2017, importante destacar a
fixagdo de procedimentos e critérios a serem adotados na andlise de requerimentos para
novas outorgas de autorizagdo dos servicos regulares de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros, de mercados ndo atendidos, enquanto nao concluidos os estudos de inviabilidade
operacional, com destaque para seu art. 4°, que dispoe:

Art. 4° As novas outorgas de autorizagdo dos servicos regulares de transporte rodovidrio
interestadual de passageiros estardo condicionadas a implementacdo e ao pleno funcionamento

do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo (MONITRIIP),
de que trata a Resolugdo n° 4.499, de 28 de novembro de 2014. (grifei)

Para fins de atendimento ao disposto na Resolucdo n° 4.499, de 2014, e no art. 4° da
Resolucao n° 5.629, de 2017, esta Agéncia Reguladora, mediante a Deliberacdo n° 134, de 21 de
marco de 2018, estabeleceu os niveis de implantacido do Sistema de Monitoramento do Transporte
Interestadual e Internacional Coletivo - MONITRIIP, ipsis litteris:
Art. 4°. Para fins do disposto no artigo 4° da Resolugdo n° 5.629, de 2017, somente serdo

deferidas novas outorgas de autorizacdo da Resolucdo ANTT n® 4.770, de 25 de junho de 2015,
para as transportadoras que estiverem enquadradas no nivel de implantacao | do MONITRIIP.

No que se refere ao caso ora sob analise, a JBL Turismo Ltda. solicita mercado novo,
razdo pela qual aplica-se o disposto na Resolugdo n° 5.629, de 2017. No entanto, nos termos do
Relatério GRAU MONITRIIPOP95238) extraido pela SUPAS, a requerente nio se enquadra no nivel |
de implantacdo do MONITRIIP para solicitacdo de mercados.

Conforme toda a regulamentacao destacada no presente Voto, é condicdosine qua
non para o deferimento de novas outorgas de autorizacdo que as transportadoras estejam
enquadradas no nivel de implantacdo | do MONITRIIP.

Alinhada a esse entendimento, a SUPAS encaminhou Relatério a Diretoria 0095292) e
minuta de Deliberacio (0095332), propondo o indeferimento do pedido de outorga objeto do processo
ora em cotejo, tendo em vista o ndo enquadramento da empresa no nivel de implantacdo | do
MONITRIIP.

Por fim, quanto as impugnacdes apresentadas pelas empresas Reunidas Turismo S/A
(protocolo n° 50500.025707/2019-84), Auto Viacido Catarinense Ltda. e Auto Viacdo 1001 Ltda.
(protocolo n° 50.505.302384/2019-16) restam prejudicadas as andlises de mérito, por perda do
objeto, vez que o pedido impugnado foi indeferido.

Ante o exposto, pelo o que consta nos autos, acompanhando os encaminhamentos da



area técnica, esta Diretoria DWE propde o indeferimento do pedido de outorga da JBL Turismo Ltda.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas destacadas, VOTO por indeferir o pedido
da JBL Turismo Ltda., CNPJ n° 16.989.036/0001-80, para operar novos mercados na linha
Uruguaiana/RS - Sdo Paulo/SP, prefixo 10-0047-00, nos termos da Resolugdo n°® 4.770, de 25 de junho
de 2015, e por inobservancia ao disposto no art. 4° da Resolugdo n° 5.629, de 27 de dezembro de

2017.

Brasilia, 30 de abril de 2019.

WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

FELIPE R. DA CUNHA ANDRADE
Assessor
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