AMTI' DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

L AGENCIANACIONALDE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 037/2018

OBJETO: VIAGENS BERLANA LTDA. ME — REPRESENTACAO DA
RECEITA FEDERAL.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.503388/2017-90

PROPOSICAO PRG: PARECER N. 00828/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: APLICAR PENA ALTERNATIVA DE MULTA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO —DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da emprééa
VIAGENS BERLANA LTDA. ME, CNPJ 08.58.222/0001-77, para apurar as irregularidades
apontadas na representagdo da Receita Federal, que, em fiscalizacao, apreendeu
mercadorias de procedéncia estrangeira sem prova de sua introdugdo regular no pais em
seu 6nibus de placa CQH 8200.

Il - DA ANALISE PROCESSUAL

As fls. 31 e ss. dos autos, consta Nota n°® 835/GETAE/SUPAS/ 2017,

informando que a empresa era autorizataria de servigos de transportes de passageiros sob
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o regime de fretamento perante ANTT a época da apreensao, assim como que o veiculo de

placa CQH 8200 estava habilitado na frota da empresa.

Diante disso, foi constituida Comissdo Processante, por meio da Portaria n°.
100/SUPAS/ANTT, de 14 de novembro de 2017 para verificar os fatos e propor a medida

cabivel necessaria (fl. 31).

Os trabalhos da Comissao Processante foram iniciados no dia 26/12/2017,
conforme consta ata de fl. 32 dos autos, deliberando-se pela intimagdo da VIAGENS
BERLANA LTDA. ME para apresentar sua defesa prévia.

A empresa foi notificada via correio eletrénico cadastrado na ANTT, conforme
fls. 33/36, bem como por via postal (fl. 37), sem sucesso, motivando intimagao por meio do

Diario Oficial da Unido, conforme copia de fl. 56.

Decorrido o prazo in albis para apresentacao de defesa prévia, e apés a
devida prorrogacao, a Comissao encerrou fase instrutoria e intimou a empresa para
alegacoes finais no prazo regulamentar de 10 dias, inclusive pelos correios (fls. 59/61)

novamente sem manifestacao.

Os autos foram remetidos a Comissdao de Processo Administrativo que
elaborou o Relatério Final de fls. 64/67, no qual entendeu pela declaracao de inidoneidade

da empresa.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral desta Agéncia para
analisar a regularidade do Processo Administrativo e obteve a analise juridica por meio do
PARECER N°. 000828/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, fl. 70//73v, onde se concluiu: (...) que
restou devidamente cumprido o rito do processo administrativo, devendo ser aplicada,
motivadamente, alguma das penalidades previstas no art. 73 do Decreto n° 2.521/88 e no
art. 78-A da Lein. 10.233/01, seguindo o rito da Resolugdo ANTT n® 5.083/16.
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de forma independente, é verificada a ocorréncia de infragao ao Decreto n® 2.521/1998 e
as suas resolugdes, por se fratar de regras atinentes ao transporte de passageiros, e nao

a matéria tributaria.

Nas definicbes constantes dos incisos I, lll e XI, do artigo 3°, do Decreto n°.
2.521, de 1998, abaixo transcritas, encontram-se as premissas para a apuragao da conduta
descrita nas representacdes da Receita Federal: “Arf. 3° para os fins deste Decreto
considera-se:
fis)
Il — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento de
passageiros;
lll — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;
(..)
X! — fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emissédo de nota fiscal e lista de pessoas transportadas,
por viagem, com prévia autorizagdo ou licenga do Ministério dos Transportes ou orgéo com

ele conveniado;”

A Resolugéo n°. 4.777, de 2005, por seu turno, estabeleceu que:

“Art. 47. Na prestacdo do servigco objeto desta Resolugdo, a bagagem devera estar
devidamente etiquetada e vinculada ao passageiro.
Art. 48. O controle de identificacdo da bagagem transportada no bagageiro sera feito por
meio de tiquete de bagagem fornecido pela autorizataria em 3 (trés) vias, sendo a primeira
fixada a bagagem, a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada a relagéo de
passageiros.
Art. 49. As bagagens néo identificadas s&o de responsabilidade da autorizataria.
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O Decreto 2.521/1998, por sua vez, estipula os limites da execug¢ao do servigco
sob o regime de fretamento:
“Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas seguintes modalidades”:
| - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

Il - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou turistico;”

“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos | e Il do artigo anterior tém carater
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento

de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagdo do Ministério dos

Transportes, independentemente de licitagdo, observadas, quando for o caso, as normas -
dos lratados, convengbes e acordos intermacionais, enquanto vincularem a Reptblica

Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderédo ser
praticadas vendas de passagens e emissbes de passagens individuais, nem captagdo ou

desembarque de passageiros no itinerario, vedados, igualmente, a ufilizagdo de terminais

rodoviarios nos pontds extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas

ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na

respectiva prestagéo.

(--)

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento,

continuo, fretamento eventual ou turistico para pratica de qualquer oufra modalidade de

transporte diversa da que lhe foi autorizada, sera declarada inidénea e tera seu registro

cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais

penalidades previstas neste Decreto.”

“Art. 86. A penalidade de declaragdo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-a nos

casos de:

()

VI - prética de servigo ndo autorizado ou permitido.”
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m Sél_J_Jﬁf’t.
78-A, com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001,

O enquadramento é refor¢gado pela Lei n°® 10.233, de 2001, que

dispoe:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato
de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagcdo Sujeitara o responsavel as
seguintes sangées, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil

e penal:

| - adverténcia

Il - multa

Il - suspenséo

IV - cassagéo

V - declaragéo de inidoneidade.

VI - perdimento do veiculo.

Por incidéncia desses dispositivos, as empresas que figuram nessas
representagbes tém sido submetidas a Processo Administrativo Ordinario, no ambito da
ANTT, e, quando comprovado o transporte de bagagens com a finalidade de comercio, a

pena de inidoneidade é recomendada a quase totalidade dos casos.

A medida ja foi objeto de inUmeros pareceres da PRG, atestando a legalidade
do procedimento adotado, inclusive no presente caso, nos termos do Parecer
n°® 00828/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, fls. 70 e ss, que analisou o Relatério Final expedido
pela Comissdo de Processo Administrativo, da seguinte forma: (...) Outrossim, pouco
importa o fato de que as mercadorias apreendidas sejam de responsabilidade dos
passageiros transportados e ndo da Transportadora, visto que incidem na espécie o
disposto nos arts. 47, 49 e 61, inciso IX, todos da Resolugdo ANTT n. 4777/2015, bem
assim o disposto no § 1° do art. 35, do Decreto n. 2.521/1998, que proibem o transporte o
transporte de produtos contrabandeados ou desacompanhados de documentagao capaz
de legitimar a sua entrada no pais, ou o transporte de mercadorias que caracterizam a

pratica de comércio.
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Ainda segundo o Parecer, ‘0 que se imputa a Transportadora ndo € a
propriedade das mercadorias apreendidas, mas o seu transporte que, no caso, se fez em
desacordo com as regras legais. (...) Diante do acima exposto, bem como da descrigédo e
documentacgédo dos fatos contidos nos autos, e feitas as observagées acima, verifica-se que
restou devidamente cumprido o rito do processo administrativo, devendo ser aplicada,
motivadamente, alguma das penalidades previstas no art. 73 do Decreto n° 2.521/88 e no
art. 78-A da Lein. 10.233/01, seguindo o rito da Resolugdo ANTT n° 5.083/16. ”

No entanto, a despeito da plausibilidade da fundamentacao firmada pela
Comisséo Processante, importante alertar que a sancdo de multa podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com as demais, nos termos do art. 78-F da Lei de Criagao da
ANTT, como bem alertado pela Procuradoria Federal no referido parecer, nos seguintes
termos: (...) Também cumpre relembrar que a sang¢do de multa podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com as demais, nos termos do art. 78-B da Lei de Criagdo da
ANTT. Tal possibilidade devera ser devidamente e motivadamente enfrentada pela area

técnica, de forma a embasar a aplicagao da pena pela Diretoria.

Ressalta também o Parecer que as “circunstancias do caso devem ser
consideradas para se proceder a dosimetria da pena administrativa, segundo o art. 78-D da
Lei de Criagdo da ANTT, e conforme regulamentado pela Resolugao n°® 5.083/2016, sendo
imperativo enfrentar tais elementos, de forma a embasar a aplicagao da penalidade pela
Diretoria observando os critérios quando da escolha da penalidade sugerida, conforme
abaixo:

Lein. 10.233/2001

Art. 78-D. Na aplicacdo de sangbes serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a vantagem auferida
pelo infrator, as circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia genérica ou especifica.

Paragrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de igual

natureza.

Resolugdo ANTT n° 5.083/16
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Art. 67. Para efeitos de aplicagdo de penalidades serdo sempre con3t
circunsténcias agravantes ou atenuantes, inclusive os antecedentes e a reincidéncia,
atentando-se, especialmente, para a natureza e a gravidade da infragdo, para os danos

resultantes para os servigos e para 0s usuarios e para a vantagem auferida pelo infrator. ”

Segundo o Relatério a Diretoria autuado pela SUPAS as fls. 68/71, “nesse
sentido, vale destacar que na data da fiscalizagéo, a empresa era autorizataria dos servigos
de fretamento perante a ANTT, CRF n° 02.16.14.42.8303, tendo realizado a viagem com

veiculo devidamente cadastrado.

Como se verifica no Auto de Infragdo e Retencao de Veiculo n° 02089/2015,
fls. 06 ss., bem como no Relatério a Diretoria produzido pela SUPAS, “foram lavrados Autos
de Infragdo e Apreensdo de Mercadorias no valor total de R$ 59.987,72 em nome dos
passageiros corretamente identificados, bem como o Auto de Infragdo e Apreensao de
Mercadorias n® 090600-09529/2016, no valor total de R$ 12.698,177, em nome da

fransportadora, por apresentar bagagem indevidamente identificada.

Conforme Relatério da SUPAS supracitado, “nao hé registro de aplicacao de

pena de declaragéo de inidoneidade & empresa, portanto, nao caracterizada a incidéncia. ”

Destaca ainda que, vencido o CRF da empresa em 18/6/2017, nao foi
solicitado Termo de Autorizagdo para Fretamento, nos moldes da Resolugdo ANTT n°
4.777/2015.”

Pondera o Relatério da SUPAS que “toda sangao administrativa é pautada
pelo principio da proibicdo do excesso e seus corolarios: adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, para que seja valida e eficaz, a pena deve ser
adequada, necessaria e proporcional. Em outros termos, a san¢do administrativa deve

corresponder a gravidade da conduta praticada. ”

Também entende a SUPAS que “a pena de caducidade/declaracdo de

inidoneidade, ao mesmo tempo em que pode se mostrar eficaz para reprimir e desestimular
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a infragao, exige cautela por parte da Administragéo, nao por outra razao, reservada as
exclusivas hipéteses de conduta delituosa grave, ou postura recalcitrante, que represente

macula inconciliavel com a continuidade da execugao do servigo delegado. ”

Nessa esteira, a luz dos elementos constantes deste processo administrativo,
a area técnica considera inadequada a pena mais grave e conclui alertando ao fato de que
a pena de declaracdo de inidoneidade representa medida extrema, razado pela qual

recomenda a aplicagao de pena de multa.

Assim, quanto ao calculo da pena de multa, o Art. 4° da Resolugao ANTT n°
233/2003 dispoe:
“Art. 4° Nos casos em que houver previsdo legal para aplicagdo da pena de suspensao,
cassacao, decretacao de caducidade da outorga ou declaragao de inidoneidade, a Diretoria
da ANTT podera, alternativamente, aplicar a pena de multa, considerando a natureza e a
gravidade da infragao, os danos dela resultantes para o servico e para os usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes e atenuantes, os

antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica:

§ 3° Nos casos em que a infratora € empresa autorizataria, o valor da multa sera de R$
4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), considerando-se como
valor de referéncia o resultado da soma de R$ 3.000,00 (trés mil reais) com R$ 500,00
(quinhentos reais) por veiculo cadastrado no Certificado de Registro de Fretamento (CRF),

mediante a seguinte férmula:

M(A) = 3.000,00 + 500,00 . V onde: M(A) = valor basico de referéncia da multa em R$;
3.000,00 = constante, em R$; 500,00 = acréscimo por veiculo cadastrado no Certificado de
Registro de Fretamento (CRF), em R$; e V = quantidade de veiculos cadastrados no
Certificado de Registro de Fretamento (CRF).

§ 4° Para fins de calculo da multa de que trata o § 3°, sera considerado o nimero de veiculos

cadastrados no Certificado de Registro de Fretamento (CRF) na data da infragao objeto da
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instauragdo do processo administrativo para aplicagéo das penalidades de a-€s
artigo.

Com base na formula acima e levando em consideragao a frota habilitada no
Certificado de Registro de Fretamento vigente na data da infragdo objeto da instauragéo do
processo administrativo (fl. 30), frota essa de trés veiculos, o Relatério da SUPAS informa
que a multa a ser imposta ao presente caso € no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e

quinhentos reais).

Il - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugcdes supracitadas, VOTO aplicar a pena
alternativa de multa a empresa SELVINO RODRIGUES CARDOSO - ME,
CNPJ 06.613.894/0001-05, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

W

WEBER CILONI
. \
Diretor

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do
feito.

Em: 1 de agosto de 2018.
Ass:
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