AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 5/2019

OBJETO: Resolugdo ANTT n° 5.849/2019. Oficio n° 4/2019/GM do Ministério da Infraestrutura, pedido
de suspensio cautelar do regulamento.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.302199/2019-63

PROPOSICAO PRG:

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se da analise do pedido do Ministro da Infraestrutura, encaminhado por meio do Oficio n®
4/2019/GM, protocolo 50500.355.510/2019-77, para que esta Agéncia avalie a conveniéncia e a
oportunidade de suspender cautelarmente a Resolu¢cdo ANTT n° 5.849/19, que estabelece as
regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, referentes ao quildmetro
rodado na realizac¢éo do servico de transporte rodoviario remunerado de cargas, por eixo
carregado, instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas - PNPM-TRC.

2. DOS FATOS

A Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, dispde, no art. 22, que constitui esfera de atuagdo da
ANTT o transporte rodoviario de cargas. Ademais, no art. 24, disciplina como de atuacédo geral
da ANTT a promocé&o de estudos aplicados as defini¢cdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados.

No gozo de suas prerrogativas, a ANTT publicou, em 21 de agosto de 2015, a Resolugé&o n°
4.810, que estabelecia metodologia e publicava parametros de referéncia para célculo dos
custos de frete do servigo de transporte rodoviario remunerado de cargas por conta de terceiros”.
Por se tratar de parametros de referéncia, a finalidade da resolugéo era apenas facilitar o calculo
dos custos pelo transportador e pelo embarcador.

Em 21 de maio de 2018, iniciou-se no Brasil uma greve de caminhoneiros de grandes
proporgdes que ocasionou uma série de problemas graves para a economia do pais, como, por
exemplo, aumento da inflagdo, redugéo na producao industrial e comercial, bem como queda
nas exportacoes.

Em decorréncia disso, o ex-Presidente da Republica Michel Temer editou a Medida Provisoria
n° 832, em 27 de maio de 2018, instituindo a “Politica de Pregcos Minimos do Transporte
Rodoviério de Cargas”. De acordo com a Exposi¢ao de Motivos, as justificativas para a edigcao
da proposicéo legislativa foram as seguintes:

A urgéncia e relevancia da Medida Proviséria s&o notdrias, tendo em vista a greve dos
transportadores de carga iniciada no dia 21 de maio, a qual alcanga o seu sétimo dia. O
estabelecimento de uma politica de pre¢cos minimos do transporte rodoviarios de cargas é um
dos itens da pauta de reivindica¢do do setor. Tal iniciativa, nesse contexto, possui o conddo
de reduzir a instabilidade nas relacées com o setor de transporte rodoviario de cargas
que, por sua vez, podem resultar em prejuizos sociais e econémicos de grande monta,
como o desabastecimento e restricées para a circulacdo de pessoas e bens.

O artigo 5° da Medida Provisoria n°® 832/2018 estabelecia o seguinte:

Art. 5° Para a execugdo da Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT publicaréa tabela com os precos minimos
referentes ao quilébmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, consideradas as
especificidades das cargas definidas no art. 3°.

Com base nesse dispositivo, no dia 30 de maio de 2018, foi publicada no Diéario Oficial da Unido
a Resolugdo ANTT n° 5.810, que estabelece “a metodologia e publica a tabela com pregos
minimos vinculantes, referentes ao quildmetro rodado na realizacéo de fretes, por eixo
carregado, instituido pela Politica de Pre¢os Minimos do Transporte Rodoviéario de Cargas”.

Ap6s a tramitagdo no Congresso Nacional da proposicao legislativa, a Medida Proviséria foi
convertida na Lei n® 13.703 em 9 de agosto de 2018. Ao contrario do que estava originalmente
na medida proviséria, passou-se o tema a ser tratado como Politica de Pisos Minimos e nao de
Precos Minimos.

Nesse contexto, a Audiéncia Publica n° 002/2019, cujo objeto foi a colheita de contribui¢cdes
com vistas ao estabelecimento das regras gerais, da metodologia e dos indicadores dos pisos



minimos, referentes ao quilémetro rodado na realizagao de fretes, por eixo carregado, instituido
pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC,
como parte do processo de participagao e controle social.

Em 16 de julho de 2019 foi aprovado o relatério final da Audiéncia Publica e foi exarada a
Resolucdo ANTT n° 5.849, que entrou em vigor em 20/07/2019.

No dia 21 de julho de 2019, o Ministro da Infraestrutura encaminhou a ANTT o Oficio n®
4/2019/GM, em 21 de julho de 2019, relatando que foi observada insatisfacdo de grande parte
dos agentes de transporte decorrentes de compreensao entre as diferencas conceituais entre
valor do frete e o piso minimo e, por conta disso e considerando o risco de nova paralisagao do
setor, solicitou @ ANTT avaliar a oportunidade e conveniéncia de suspender cautelarmente a
Resolugdo ANTT n° 5.849/2019.

A Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC),
por meio da Nota Técnica 2292/2019/GERET/SUROC/DIR, destacou que a edi¢do da
Resolucdo ANTT n° 5.849/2019 observou todos os ditames estabelecidos pela Lei n°
13.703/2018, uma vez que o procedimento foi técnico, teve ampla publicidade e contou com a
participagéo dos representantes dos embarcadores, dos contratantes dos fretes, das
cooperativas de transporte de cargas, dos sindicatos de empresas de transportes e de
transportadores autbnomos de cargas, conforme determina o artigo 6° da Lei.

Registra também a unidade técnica que, em exposicao realizada em 22/07/2019, o Ministério da
Infraestrutura sugeriu a incluséo da definicao de valor total de frete e altera¢des de redacéo no
artigo 3° da Norma, visando melhorar a compreenséo entre as diferencas conceituais quanto ao
valor do frete e 0 piso minimo.

Destaca também que as consequéncias econdmicas e sociais de uma possivel greve dos
caminhoneiros, nos moldes da ocorrida em maio de 2018, pode ser extremamente danosas a
sociedade.Conclui que "se o Ministério identificou clamor social que possa gerar danos
gravosos a populagéo brasileira, a suspenséo temporaria — até que se tome as medidas
necessarias - pode ser ato de cautela para que os agentes publicos competentes possam
avaliar a amplitude da paralisagao anunciada pela imprensa, além de realizar melhorias de
redagdo na norma, visando melhorar a compreenséao entre as diferengas conceituais quanto ao
valor do frete e o piso minimo."

Propde, por fim, a SUROC que a Diretoria da ANTT delibere por suspender cautelarmente a
Resolucéo 5.849/2019, nos termos do ato em anexo.

A Procuradoria Federal junto a ANTT, em seu parecer, concluiu pela possibilidade de
aprovacdo da minuta de Resolugdo proposta pela SUROC, determinando a suspenséo cautelar
da Resolugdo ANTT n° 5.849/2019.

Frente ao exposto, trago a matéria para ser analisada e deliberada por esta Diretoria Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n®10.233/2001, conforme j& exposto, conferiu a ANTT a competéncia de regular o
transporte rodoviario de cargas. No gozo de suas competéncias, a Agéncia tem a prerrogativa
de propor normas atinentes a exploracédo desse servico. Da mesma forma, essa competéncia
confere a ANTT a faculdade de revogar seus préprios atos normativos, como foi feito, por
exemplo, com a Resolugdo ANTT n° 4.810/2019.

No que tange a adogdo de medidas cautelares, destaco, que no ambito de sua atuacdo, a ANTT
pode adotar medidas provisérias de natureza cautelar, em situagées de urgéncia apresentem
riscos de danos de dificil ou impossivel reparacéo, considerando que o poder geral de cautela
administrativa encontra respaldo na legislagdo, bem como na doutrina e na jurisprudéncia.

A Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 2019, que “regula o processo administrativo no &mbito da
Administracédo Publica Federal”, dispde no art. 45 que “Em caso de risco iminente, a
Administracéo Publica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacéo do interessado”.

Ademais, entende-se aplicavel a suspensao cautelar dos atos da Agéncia a Teoria dos Poderes
Implicitos, que teve sua origem na Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no ano de
1819, no precedente Mc CulloCh vs. Maryland, por meio da qual se sustenta a tese de que a lei,
ao conceder determinada funcao ao 6rgao ou instituicdo, também Ihe confere implicitamente os
meios necessarios para a consecucao desta atividade. Este entendimento tem servido de base
para justificar o poder de cautela, em particular, na esfera de atuagéo dos Tribunais de Contas,
sendo 0 marco dessa compreensao o acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.510.

Faz-se necessario, assim, avaliar a presenga dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia:
fumaca do bom direito o e perigo da demora.

No que tange a fumaga do bom direito, a Nota Técnica da Suroc destacou que “o Ministério da
Infraestrutura sugeriu a inclusao da definicdo de valor total de frete e altera¢des de redacgao no
artigo 3° da Norma, visando melhorar a compreensao entre as diferencas conceituais quanto ao
valor do frete e 0 piso minimo”.

Verifico que, realmente, em uma anélise preliminar, o texto da Resolugdo em andlise pode vir a
gerar confusdo entre os conceitos de “valor do frete pago” e “piso minimo do frete” calculado por
esta Agéncia, especialmente devido a definicdo dos elementos que néo integram o referido piso
minimo (81° do art. 3°).

O art. 3°, 819, inciso Il, da Resolucao 5849/2019, por exemplo, exclui o valor do pedagio do



calculo do piso minimo. Ao mesmo tempo, o art. 8° determina que os “fretes pagos” ndo poderao
ter valor inferior aos calculados com base no Anexo Il do mesmo normativo. Assim, poder-se-ia
alegar que seria possivel praticar fretes sem considerar os valores de pedagio, apesar do
previsto no art. 4°, §1°, da Lei 10.703/2018, transcrito a seguir:

Art. 4° O transporte rodoviario de cargas, em &mbito nacional, devera ter seu frete remunerado
em patamar igual ou superior aos pisos minimos de frete fixados com base nesta Lei.

§ 1° Os pisos minimos de frete deverao refletir os custos operacionais totais do transporte,
definidos e divulgados nos termos de regulamentacéo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), com priorizacdo dos custos referentes ao 6leo diesel e aos peddgios.

Noto que a Resolugdo 5849/2019 buscou abordar a questdo por meio do ser atr. 3°, §3°,
determinando que “O pagamento do pedagio constante do inciso Il deve ser realizado na forma
da Lei n® 10.209, de 23 de marc¢o de 2001, e regulamentacéo vigente”. Entretanto, entendo que a
leitura conjunta dos diferentes dispositivos mencionado pode gerar uma interpretacéo
equivocada sobre a ndo obrigatoriedade do pagamento do pedagio.

Outro ponto que merece destaque é o previsto no art. 3°, §1°, inciso |, e §2°, da Resolugéo, que
estabelece que o lucro ndo integra o calculo do piso minimo, podendo ser acrescido por acordo
entre as partes.

Por mais que a conceituagdo de custo operacional na literatura contabil ndo abarque o lucro,
entendo relevante avaliar se a pratica de pisos minimos sem a incorporagao da margem de lucro
dos transportadores, principalmente dos autbnomos, é capaz de proporcionar adequada
retribuicdo ao servico prestado, sem inviabilizar sua operagdo, em respeito a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Carga, conforme previsto no art. 2° da Lei
13.703/2018.

Assim, acredito que encontra-se presente o requisito da fumaca do bom direto.

Quanto ao perigo da demora, noticias veiculadas na midia, e confirmadas pelo Ministério da
Infraestrutura, de uma iminente paralisagcdo de caminhoneiros, associada as notérias
repercussdes econdmicas e sociais, configuram o risco de dano irreparavel ou de

dificil reparagéo.

Conforme exposto no Oficio n® 4/2019/GM, apo6s a publicagdo da Resolugdo ANTT n°
5.849/2019, o Ministério da Infraestrutura identificou uma insatisfacdo em parcela significativa
dos agentes de transporte. Além disso, observou que a midia vem noticiando uma possivel nova
paralisacéo.

Diante disso, considerando que a Politica instituida pela Lei n°® 13.703/2018 teve como objetivo
reduzir a instabilidade nas relagdes com o setor de transporte rodoviario de cargas, bem como
evitar que haja prejuizos sociais e econdmicos em virtude de paralisacdes, é prudente que seja
suspensa cautelarmente a Resolucdo ANTT n° 5.849/2019 até que seja resolvido o empasse
com o setor. Enquanto isso ndo ocorre, deve permanecer vigente a Resolu¢cdo ANTT n®
5.820/2018.

4.DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, VOTO por suspender cautelarmente a vigéncia da Resolugdo ANTT n® 5.849, de 16
de julho de 2019, e até ulterior deliberacio desta Diretoria, mantendo-se vigente a Resolugdo ANTT
n° 5.820, de 30 de maio de 2018, aplicando-se os valores de frete nela previstos, nos termos da Lei n°
13.703, de 08 de agosto de 2018.

Brasilia, 22 de julho de 2019.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR(A)

A Secretaria Geral, para prosseguimento

ANA PAULA PEREIRA DE SOUZA ROCHA
Assessor(a)
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Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
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