AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 11/2020

OBJETO: Alteracao de Licenca Operacional

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.337958/2019-17

PROPOSICAO PRG: NAO HA MANIFESTACAO.
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

Trata-se de requerimento apresentado pela empresa Real Maia Transportes Terrestres Eireli, CNPJ
n°® 01.945.637/0001-13, em que almeja implantar a linha Palmas/TO - Canaa dos Carajas/PA, com
secoes.

2. DOS FATOS

No dia 12 de junho de 2019, a empresa Real Maia Transportes Terrestres Eireli protocolou o
requerimento de n° 0529902, pleiteando a implantagdo da linha Palmas/TO - Canaa dos Carajas/PA,
com sec¢des, na sua Licenca Operacional.

Em analise ao requerimento, a Geréncia de Transporte de Passageiros Autorizado - Getau, da
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS, por intermédio da Nota Técnica
n°® 2182/2019/GETAU/SUPAS/DIR 753605) concluiu que, como os mercados contidos na linha a ser
implementada sdo autorizados por decisdo judicial, ndo é possivel a implantacdo da linha, conforme
entendimento exarado pela Procuradoria Federal junto 8 ANTT - PFANTT em caso analogo (Nota n°
00610/2018/PF-ANTT/PGF/AGU).

Diante disso, em cumprimento a Portaria do Diretor-Geral n°® 342, de 05 de julho de 2017, o
Superintendente de Servicos de Transporte de Passageiros emitiu o Relatério a Diretoria SEI n°
606/2019 (0753941), ratificando a manifestacdo técnica e propondo submissdo da matéria a
deliberacao da Diretoria da ANTT.

No dia 23 de julho de 2019, o processo foi distribuido mediante sorteio a esta Diretoria para analise e
proposicdo em Reunido em Reunido da Diretoria Colegiada.

No dia 20 de agosto de 2019, esta Diretoria elaborou o Despacho DDB 1096227), encaminhando os
autos a PFANTT para avaliar se as decisdes judiciais que permitiram a operacdo dos mercados pela
empresa ainda estavam vigentes.

No dia 2 de outubro de 2019, a PFANTT, por meio do Despacho n. 13186/2019/PF-ANTT/PGF/AGU,
encaminhou a esta Diretoria o Oficio n. 01622/2019/GERCONT/PRF1R/PGF/AGU, em que ficou
demonstrado que apenas a decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 0019905-
83.2015.4.01.3400 permanece vigente.

Diante disso, no dia 23 de outubro de 2019, os autos foram restituidos a Supas, conforme consta no
Despacho DDB (1699975), para adocdo das medidas necessarias quanto a perda da liminar
proferida no ambito do outro processo judicial que a Supas havia mencionado na sua manifestacdo
técnica (Agdo n° 0089525-2014.4.01.3400).

No dia 6 de janeiro de 2020, a Getau elaborou o Despacho GETAU £389952), manifestando-se no
sentido de que foi enviado o Oficio SEI n° 106/2020/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT2890156) a empresa,
informando que serdo paralisadas a partir do dia 5 de fevereiro de 2020 as linhas Palmas (TO) -
Teresina (PI) via Acailandia, prefixo n° 23-9604-00; Palmas (TO) - Teresina (PI) via Balsas, prefixo n°
23-9605-00; Palmas (TO) - Teresina (Pl) via Diandpolis, prefixo n° 23-9620-00; e Palmas (TO) -
Teresina (PI) via Vila Rica, prefixo n® 23-9621-00, bem como propondo a restituicdo dos autos a esta
Diretoria para seguimento do pleito.

No dia 20 de janeiro de 2020, esta Diretoria restituiu os autos a Supas, questionando se os mercados
pleiteados no requerimento apresentado pela empresa (0529902) estio atualmente autorizados pela
decisao judicial proferida nos autos da A¢do n° 0019905-83.2015.4.01.3400. Em resposta, a Getau
informou no Despacho GETAU (2503150) que "todos os mercados pleiteados na inicial do
requerimento apresentado pela empresa, estdo atualmente autorizados pela decisdo judicial proferida
nos autos da Ac¢éo n° 0019905-83.2015.4.01.3400, conforme relatdrios anexos (2502585) e (2502586)".

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A Resolugdo ANTT n° 5.285, de 9 de fevereiro de 2017, que regula a forma de elaboracio do Esquema
Operacional e da modificagdo da prestacao desses servicos, estabeleceu os critérios para a solicitacao



de implantagao de linha, consoante disposto nos artigos 14 e 15:

Art. 14. Poderd ser implantada linha, desde que a transportadora seja detentora de autorizagio
para operar o mercado.

Art. 15. Nas solicitagées de implantacdo de linha, deverdo ser apresentados os seguintes dados e
informacées:

| - identificacdo da linha que se pretende implantar;

Il - esquema operacional e quadro de hordrios pretendidos para a linha;

111 - itinerdrio grdfico (mapa) da linha, com as rodovias percorridas, localidades situadas ao longo
do trajeto, terminais e pontos de se¢do pretendidos;

IV - quilometragem dos acessos vidrios e indicacdo de tipos de pavimento; e

V - impactos na operagdo de mercados jd existentes.

Pardgrafo tnico. O disposto no inciso V deverd ser apresentado apenas nos casos de implantacdo
de servico independente oriundo dos secionamentos intermedidrios de uma linha ja existente,
devendo considerar a frequéncia minima, sem prejuizo de outros elementos que julgar necessdrios.

No tocante a implantagdo das secées na linha a ser criada, nos termos da Resolugdo ANTT n°
5.285/2017, a transportadora devera ter autorizagdo para operar o mercado, o terminal rodoviario a
ser atendido devera estar a uma distancia de até 10 (dez) quilémetros do itinerario da linha, bem
como deverao ser apresentados alguns dados e informagdes, conforme se observa nos artigos 9° e 10
da Resolugao:

Art. 9° Poderd ser implantada nova secdo em linha existente, desde que a transportadora seja

detentora de autorizacdo para operar o mercado e que o terminal rodovidrio a ser atendido
encontre-se a uma distancia de até 10 (dez) quilémetros do itinerdrio da linha.

Art. 10. Nas solicitagées de implantacdo de secéo deverdo ser apresentados os seguintes dados e
informagées:

| - identificacdo da linha em que se pretende implantar a se¢do;

Il - esquema operacional e quadro de hordrios da linha; e

111 - itinerdrio grdfico (mapa) da linha, com as rodovias percorridas, localidades situadas ao longo
do trajeto, terminais e pontos de secéo.

Na analise, a Supas, conforme consta na manifestacdo técnica contida na Nota Técnica n°
2182/2019/GETAU/SUPAS/DIR (0753605), se ateve ao fato de que os mercados a serem explorados na
linha Palmas/TO - Canaa dos Carajas/PA sdo oriundos de deciséo judicial e, por conta disso, deve ser
aplicado o entendimento firmado pela PFANTT na Nota n°® 00610/2018/PF-ANTT/PGF/AGU:

[..]

Dito isto, percebe-se que a questdo posta cine-se a dirimir se empresa autorizada por forca de
decisdo judicial ou que possua mercado autorizado judicialmente pode requerer modificagées
operacionais, a teor da Resolugdo no 5.285/2017, estando no mesmo patamar das empresas que
obtiveram regular autorizagdo administrativa.

[..]

Nessa toada, reitera-se que as empresas autorizadas judicialmente ficam adstritas as decisées
proferidas em seu favor, se e quando perdurarem, haja vista que uma vez revogadas,
modificadas ou cassadas, a ANTT deve restituir a situacdo da beneficidria ao "status quo ante",
vale dizer, expungir do mundo juridico a decis@o que até entdo lhe dava amparo para prestacdo
do servico.

Dito de outro modo, se a decisdo judicial, ainda que proferida em cardter perfunctdrio e
precdrio, conferiu a empresa operar determinada linha/mercado, ndo cabe a ANTT amplid-la ou
restringi-la, ou mesmo deferir, sponte propria modificagées operacionais que ndo reflitam o
proprio comando judicial. Eventual modificacdo operacional, diga-se, deve ser precedida de
ordem judicial expressa, ndo podendo a Autarquia fazé-lo voluntariamente em detrimento
daquelas empresas que buscaram a regular via administrativa e com preenchimento de todos os
requisitos elencados na normatizacao.

Averbe-se, ademais, que recorrer ao Poder Judicidrio, diga-se e repita-se "ad nauseam”, € direito de
toda empresa, assim como € sua obrigacdo respeitar as decisées que lhe sdo contrdrias. Na seara
judicial, a ANTT ndo tem margem para alterar, diminuir ou ampliar o comando determinativo do
juizo.

Sob enfoque desses aspectos, conclui-se que as empresas que operam por forca de decisdo
judicial s6 podem solicitar modificagdo operacional de mercados/linhas se o juizo assim
determinar, ndo podendo a ANTT ampliar ou restringir o comando judicial sendo por ordem
expressa, o que exige, inclusive, parecer de forca executdria do orgao de representacgao judicial, a
teor da Portaria PGF n® 603/2010 c/c Portaria AGU no 1.547/2008.

[...] (grifo acrescentado)

Diante disso, considerando que todos os mercados contidos no requerimento da empresa estao sendo
explorados atualmente por forga da decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°
0019905-83.2015.4.01.3400, conforme consta no Despacho GETAU (2503150), entendo que a Diretoria
Colegiada deve indeferir o pleito.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Ante o exposto, considerando que os mercados foram autorizados judicialmente e que ndo ha decisdo
judicial nos autos autorizando a modificagdo operacional requerida, VOTO por indeferir o pedido da
empresa Real Maia Transportes Terrestres Eireli, CNPJ n° 01.945.637/0001-13, para implantar a
linha Palmas/TO - Canaa dos Carajas/PA, com se¢des, na sua Licenca Operacional.

Brasilia, 28 de janeiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
28/01/2020, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
2511434 e o cddigo CRC 3C323E53.
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