AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 55/2019

OBJETO: APROVACAO DE PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL COM REALIZACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA - BR-163/230/MT/PA

ORIGEM: SUINF

PROCESSO (S): 50500.362158/2019-26

PROPOSICAO PRG: DESPACHO PRG (1014119)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

Trata-se de proposta da Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodoviaria - SUINF de
submissao a Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS, na modalidade de audiéncia publica,
com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes as minutas de Edital e de Contrato,

ao Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental

- EVTEA para concessao da rodovia BR-163/MT, no trecho compreendido entre o entroncamento com
a Rodovia MT-220 (Sinop/MT) e a Divisa dos Estados de Mato Grosso e Para, em (Guarantd do
Norte/MT); BR-163/PA, no trecho compreendido entre a divisa dos Estados do Mato Grosso e Para
(Novo Progresso/PA) e o entroncamento com a BR-230/PA (Itaituba/PA); e BR-230/PA, no trecho
compreendido entre o entroncamento com a BR-163/PA (ltaituba/PA) e o inicio da travessia do Rio
Tapajos (distrito de Miritituba, Itaituba/PA).

2. DOS FATOS

O Decreto n° 2.444, de 30 de dezembro de 1997, incluiu no Programa Nacional de Desestatizacao -
PND algumas rodovias federais, estando, entre elas, alguns trechos da BR-163, conforme consta nos
documentos de n° 0959887 e 0959908.

No dia 9 de novembro de 2018, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 529 0959925),

do Gabinete do Ministério da Infraestrutura, estabelecendo os procedimentos para a doacdo de
estudos visando a concessdo da BR-163/230/MT/PA e torna publico o interesse do Ministério de
recebé-los. Posteriormente, no dia 31 de maio de 2019, foi publicado o Despacho n° 28 (0960210),

considerando os estudos técnicos doados pela Empresa Hidrovias do Brasil S. A. (HBSA) como
vinculados a concessao e de utilidade para a licitacao.

No dia 14 de agosto de 2019, foi publicado o Decreto n° 9.972 (1081725), qualificando, no dmbito do

Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, as Rodovias Federais BR-163-
230/MT/PA, nos trechos da BR-163 do entroncamento com a MT-220/MT em Sinop, Estado do Mato
Grosso, até a divisa entre os Estados do Mato Grosso e do Para e dessa divisa até o entroncamento
com a BR-230/PA em lItaituba, Estado do Para, e no trecho da BR-230/PA do entroncamento com a
BR-163/PA até o inicio da travessia do Rio Tapajés em lItaituba, Estado do Para.

A A Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodoviaria - Suinf, por meio da NOTA TECNICA
SEI N° 2643/2019/GEREG/SUINF/DIR1081284) e do Relatério a Diretoria n°® 708/2019 (1081581),
propos o encaminhamento dos autos para submissdo da matéria a Audiéncia Publica, explicando que
a modelagem do projeto, a minuta de edital de licitacdo e seus anexos seguem o modelo dos Gltimos
projetos submetidos a Audiéncia Publica (BR-381/262/MG/ES e BR-
153/080/414/T0O/GO), considerando apenas algumas peculiaridades, a saber:

® Prazo do contrato de concessdo: 10 anos;

e Nao prevé obras de ampliacao de capacidade;

e Utilizacdo de baias de seguranca no lugar de acostamento em parte do trecho;

e Flexibilizagdo da operagdo: socorro mecanico e médico; e

e Nao utilizacdo, para este projeto, de: modelo de tarifa diferenciada; outorga variavel; e

mecanismo de protecao cambial.

No dia 20 de agosto de 2019, este Processo foi distribuido mediante sorteio a esta Diretoria para
andlise e proposicdo em Reunido de Diretoria.

Por fim, no dia 27 de agosto de 2019, por meio do Despacho de n° 1153105, a Geréncia de Regulacao
e Outorgas de Rodovias - GEREG, vinculada a Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura
Rodoviaria - Suinf, informou que recebeu do Ministério da Infraestrutura, conforme consta no Oficio
SEI n°® 2781/2019/GAB/SNTT/SNTTL1(53100), os estudos e as minutas de Edital, Contrato e Programa
de Exploracdo das Rodovias atualizados para serem submetidos ao Processo de Participacdo e
Controle Social, os quais foram devidamente juntados aos autos. Além disso, mencionou que, em



funcdo da necessidade de alteracdo da data da sessdo presencial a se realizar na cidade de
Itaituba/PA, foi juntado ao processo nova minuta de aviso de abertura de audiéncia (1152262).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

O projeto em andlise consiste na proposta de concessdo para a exploracido da infraestrutura e da

prestacdo de servico publico de recuperacdo, operacdo, manutencdo, monitoracdo, conservacao,

implantagcdo de melhorias e manutencao do nivel de servico do Trecho da Rodovia BR-163/MT, entre
a Divisa PA/MT ao Entroncamento MT-220, no Municipio de Sinop; Trecho da Rodovia BR-163/PA,
entre o Entroncamento com a BR-230/PA e a Divisa PA/MT; Trecho da Rodovia BR-230/PA, entre o
Entroncamento com a Rodovia BR-163/PA e a Travessia do Rio Tapajoés.

Esses trechos constituem eixo fundamental para o escoamento da producdo do Mato Grosso,
sobretudo de graos, por meio dos terminais portuarios paraenses. Além disso, proporcionam a ligagdo
ao Porto de Miritituba/PA ou ao terminal ferroviario de Rondonépolis/MT. De acordo com os estudos
econémico-financeiro da concessdo (1153069), os investimentos previstos e as despesas operacionais,
considerando todo o horizonte da concessdo, estio estimados em aproximadamente R$
2.700.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos milhdes de reais).

A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, estabelece que a exploragado de infraestrutura rodoviaria sera
realizada por meio de contrato de concessao, precedida de licitacdo. Nos termos do art. 34-A, § 2°, as
condicdes basicas do edital serdo submetidas a prévia consulta publica. Ja4 a Resolugdo ANTT n° 5.624,
de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre as regras de Processo de Participacao e Controle Social
no dmbito da ANTT, estabelece no art. 8° que é obrigatéria a realizagdo de audiéncia publica nos
casos de minutas de editais e contratos relacionados a licitacdo:

[...]

Art. 8° A ANTT realizard Audiéncia Puiblica quando as matérias afetarem os direitos de agentes econémicos
ou de usudrios de servicos de transportes, nos seguintes casos:

| - minutas de ato normativo;

I - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissao;

11 - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

[...] (grifo acrescentado)

Além disso, a Resolugdo n° 1, de 13 de setembro de 2016, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que "estabelece diretrizes gerais e estratégicas a serem
adotadas pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal no processo de contratacdo de
empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica", dispoe,
nos artigos 14 e 15, o seguinte:

L]

Art. 14. Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Ambiental - EVTEA e a documentagéo
juridica relacionada ao empreendimento serdo submetidos ao Conselho do PPl somente quando se mostrarem
suficientemente consistentes e robustos.

§ 1° Os EVTEA serdo construidos com base em premissas claras, objetivas e suficientemente adequadas para
garantir a robustez e a consisténcia dos modelos, além de considerar a complexidade e as particularidades de
cada projeto.

§ 2° Os EVTEA serdo submetidos a consultas publicas antes de seu encaminhamento ao Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 15. As minutas do edital e do contrato e os seus anexos, referentes a cada empreendimento, serdo
submetidos a consulta publica pelo drgao ou pela entidade competente.

Pardgrafo unico. A consulta publica serd divulgada na imprensa oficial e na internet, com a identificagdo do
objeto, a motivagédo para a prorrogagdo, as condicées propostas, entre outras informacées relevantes,
fixando-se, exceto se houver disposicdo em sentido contrdrio, o prazo minimo de quarenta e cinco dias para o
recebimento de sugestdes dos potenciais interessados.

[...] (grifo acrescentado)

Assim, considerando que a matéria em analise tem como objetivo a realizagdo de licitacdo para
concessdo de exploracdo de infraestrutura rodoviaria (BR-163/230/MT/PA), os documentos atinentes
a licitacdo devem ser submetidos a Processo de Participacdo e Controle Social, na modalidade de
Audiéncia Publica.

Cabe registrar que, de acordo com o art. 9° do referido normativo, as propostas de realizacao de
Audiéncia Publica deverdo ser submetidas a Diretoria Colegiada para aprovacdo. Nesses casos, a
Unidade Organizacional interessada deverd dar conhecimento da proposta a PF/ANTT antes do
encaminhamento a Diretoria Colegiada, a qual terd o prazo de até 5 (cinco) dias, a contar do
recebimento da comunicacgdo, para requerer vista, caso entenda necessario. Decorrido o prazo sem
apresentacao de requerimento pela Procuradoria, o processo sera encaminhado a Diretoria Colegiada
para decisao.

Verifica-se que a PF/ANTT recebeu a notificagdo da SUINF no dia 9 de agosto de 2019 e, antes de
terminar o prazo, por meio do Despacho PRG 1014119, informou o seguinte:

[...]

Considerando que recentemente essa Procuradoria ja analisou minuta de edital e de contrato referente a BR-
381/262/ES/MG, bem como a possibilidade (i) de prosseguir no assessoramento juridico para aprimoramento
desses instrumentos durante o transcorrer da audiéncia publica e (ii) de se manifestar formalmente sobre a
regularidade do processo apds a finalizagdo do Processo de Participacdo e Controle Social, essa Procuradoria
deixa de requerer vista do processo.

Nesses termos, proponho devolucdo dos autos a SUINF, para prosseguir na instauragdo do Processo de
Participacéo e Controle Social.

[...] (grifo acrescentado)



Considerando a observancia dos dispositivos legais e regulatérias aplicaveis ao caso, bem como as
consideragoes técnicas, esta Diretoria sugere a aprovacao de Audiéncia Publica com o objetivo de
tornar publico, colher sugestdes e contribuicbes as minutas de Edital, Contrato, Programa de
Exploracdo da Rodovia e EVTEA para concessdo da rodovia BR-163/MT, no trecho compreendido
entre o entroncamento com a Rodovia MT-220 (Sinop/MT) e a Divisa dos Estados de Mato Grosso e
Para, em (Guarantd do Norte/MT); BR-163/PA, no trecho compreendido entre a divisa dos Estados do
Mato Grosso e Pard (Novo Progresso/PA) e o entroncamento com a BR-230/PA (ltaituba/PA); e BR-
230/PA, no trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-163/PA (Itaituba/PA) e o inicio da
travessia do Rio Tapajds (distrito de Miritituba, Itaituba/PA).

4. DA PROPOSICAO FINAL
Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO por:

(i) aprovar a abertura da Audiéncia Publica com o objetivo de tornar publico, colher sugestbes e

contribuicdes as minutas de Edital, Contrato, Programa de Exploracdo da Rodovia e EVTEA para
concessdo da rodovia BR-163/MT, no trecho compreendido entre o entroncamento com a Rodovia

MT-220 (Sinop/MT) e a Divisa dos Estados de Mato Grosso e Para, em (Guarantd do Norte/MT); BR-
163/PA, no trecho compreendido entre a divisa dos Estados do Mato Grosso e Pard (Novo

Progresso/PA) e o entroncamento com a BR-230/PA (ltaituba/PA); e BR-230/PA, no trecho
compreendido entre o entroncamento com a BR-163/PA (ltaituba/PA) e o inicio da travessia do Rio

Tapajos (distrito de Miritituba, Itaituba/PA).

(i) determinar que as sessdes publicas ocorram em Sinop/MT, Brasilia/DF e Itaituba/PA;

(iii) designar os servidores Marcelo Cardoso Fonseca, SIAPE 2516035, e Bruno Ferreira de Oliveira,
SIAPE 1676257, para atuarem, respectivamente, como Presidente e Secretario da Audiéncia
Plblica, bem como seus respectivos suplentes, Leonardo Mendonga de Oliveira, SIAPE 1672915, e
Rémulo Lucena Silva, SIAPE 1513093.

Brasilia, 27 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

(assinado eletronicamente)
ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL

il
el o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
27/08/2019, as 14:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
1153736 e o cddigo CRC C22CB8F2.
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