AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DIRETORIA DAVI BARRETO (DDB)
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 62/2020

OBJETO: 9* REVISAO ORDINARIA, 12 REVISAO EXTRAORDINARIA E REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE
PEDAGIO (TBP) DA VIABAHIA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A.

ORIGEM: SUINF
PROCESSO (S): 50500.368304/2019-27

PROPOSICAO PRG:

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de Deliberagio acerca da 9* Revisdo Ordinaria, da 12* Revisao
Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da ViaBahia Concessionaria de
Rodovias S.A.

28 DOS FATOS

2.1. A Unidade Técnica analisou as obras e servicos estabelecidos no Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER) para a 9% Revisdo Ordinaria e a 122 Revisdo Extraordinaria da
Concessionaria ViaBahia. A consolidagdo da analise foi apresentada pela Geréncia de Fiscalizacdo e
Investimentos de Rodovias (Gefir), por meio das Notas Técnicas n° 3070/2019/GEFIR/SUINF/DIR
(1374631), n° 4509/2019/GEFIR/SUINF/DIR (2294563) e n° 156/2020/GEFIR/SUINF/DIR (2443798),
bem como do e-mail de retificacido de 16/01/2020 (2468930), todos constantes do processo
50500.355293/2019-15.

2.2. A andlise quanto aos demais itens de revisdo, bem como do equilibrio econémico-
financeiro e correspondentes impactos na TBP da Concessionaria, foram apresentados pela Geréncia
de Gestdo Econdmico-Financeira de Rodovias (Geref), preliminarmente por meio da Nota Técnica n°
3038/2019/GEREF/SUINF  (1356376), e finalmente por meio da Nota Técnica n°
215/2020/GEREF/SUINF/DIR (2493188).

2.3. Por meio do Oficio n° 14546/2019/SUINF, de 18/10/2019 (1661625), a Concessionaria
foi informada acerca dos resultados preliminares das revisdes e reajuste, nos termos do disposto no
inciso Il, artigo 5° da Resolucdo n° 675/2004, que assegura a Concessionaria o direito de

manifestacao no prazo de 15 dias apds o recebimento dos resultados preliminares da revisao.

2.4. A concessionaria se manifestou por meio da Carta VB-GEC-1101/2019 (SEI 1967658),
onde apresentou suas consideragdes quanto a andlise técnica da Superintendéncia de exploracao de
Infraestrutura Rodoviaria (Suinf).

2.5. Apds a analise dos argumentos da concessionaria, constante nas Notas Técnicas n°
215/2020/GEREF/SUINF/DIR (2493188) e n° 4509/2019/GEFIR/SUINF/DIR (2294563), foi elaborado o
Relatério a Diretoria 31 (2518830) o qual propde a Diretoria Colegiada a aprovacdo da 92 Revisao
Ordinaria, da 122 Revisao Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da ViaBahia.

2.6. Os autos foram distribuidos, mediante o sorteio ordindrio a esta Diretoria, doc. SEI
(2866703).
2.7. Da analise dos autos, esta Diretoria solicitou esclarecimentos adicionais a Suinf quanto

aos seguintes pontos: (a) capacidade e interesse da Concessionaria em executar as passarelas do km
446+000 - BR 116; km 541+850 BR 324; km 462+200 BR 116; km 586+300 BR 324 e km 537+000 da
BR 324, dado o recorrente e significativo percentual de inadimplemento contratual apurado pela
SUINF, (b) motivacao e os possiveis impactos quanto a postergacdo de 3 (trés) para 5 (cinco) anos o
prazo para o fornecimento/substituicio de 2 (dois) veiculos de Fiscalizagdo para a ANTT, e (c)
manifestacdo quanto aos argumentos apresentados pela ViaBahia por meio da Carta VB-GEC-
0300/2020, na qual a concessionaria apresenta consideracdes a respeito do processo de revisdo
tarifaria em andlise.

2.8. Em resposta, a Suinf encaminhou a Nota Técnica - ANTT 1288 (3112486) e o Despacho
GEFIR (3117772). Por meio do Despacho, a Gefir informou que a concessionaria possui um elevado
indice de inexecucéo de obras, e que das 4 (quatro) passarelas inseridas na Ultima revisao tarifaria, 8°
RO e 11? RE, nenhuma foi iniciada. Em que pese esse histérico negativo, a unidade técnica afirma nao
ser possivel formar juizo quanto a capacidade da concessionaria de executar a passarela que se
pretende incluir nesta revisdo, km 446+000, bem como quanto as outras 4 (quatro) passarelas
inseridas na 8 RO e 11 RE, uma vez que a apuracio de responsabilidade da Concessionaria por
inexecucbes de obras e servicos, realizada por meio do Parecer Técnico n°
168/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 2864621), observou que a Concessionaria ndo apresentou justificativa
quanto a inexecucgdo dos referidos itens.

2.9. Por seu turno, a Nota Técnica - ANTT 1288 (3112486) apresentou os efeitos finais da



tarifa sem a inclusdo da passarela do Km 446+000. De acordo com a Nota Técnica, o efeito final da 92
Revisdo Ordinaria, da 12? Revisdo Extraordinaria altera os valores das tarifas de pedagio nas Pracas
de Pedagio P1 e P2 de R$ 2,63745 para R$ 2,59340; e nas Pracas P3, P4, P5, P6 e P7, de R$ 4,62711
para R$ 4,54983, ambos representando uma variacao negativa de -1,67% (um inteiro e sessenta e
sete centésimos por cento), antes do arredondamento. O efeito da retirada da passarela representa
uma variacao de -0,08% (oito centésimos por cento)

2.10. No que se refere a alteracio do prazo para o fornecimento/substituicdo de veiculos de
Fiscalizagcdo para a ANTT, a Gefir entende que tal alteracao se trata de atendimento a normativo da
Receita Federal do Brasil, de modo a n3o onerar em demasia os usuarios das rodovias federais
concedidas. De acordo com a Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de 14/03/2017), que dispde no Anexo

Il - Taxas Anuais de Depreciacao -, no Capitulo 87 - Veiculos Automéveis, Tratores, Ciclos e Outros
Veiculos Terrestres -, que para a referéncia 8703 - AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS E OUTROS
VEICULOS AUTOMOVEIS PRINCIPALMENTE CONCEBIDOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAS (EXCETO OS

DA POSICAO 8702), INCLUIDOS OS VEICULOS DE USO MISTO ("STATION WAGONS") E OS
AUTOMOVEIS DE CORRIDA -, o prazo da vida Gtil é de 5 anos, com taxa anual de depreciacio de 20%.

2.11. Adicionalmente, Informa que tal mudanca de prazo para reposicdo dos veiculos foi
proposta para todos os contratos de concessdo da 2* Etapa de Concessoes, conforme informado as
Concessionarias por meio do OFICIO CIRCULAR_SEI N° 845/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT, de
11/09/2019 (SEI 1261780), sendo os ajustes implementados por meio das respectivas revisées da TBP

e do PER.

2.12. Por fim, quanto a solicitacdo de andlise e manifestacdo acerca da Carta VB-GEV-
0300/2020, apensada ao presente processo, na qual a Concessiondria Via Bahia apresenta
consideragoes a respeito do processo da 9% Revisdo Ordinaria e 12% Revisdo Extraordinaria, a Gefir
informa que tal documento sera analisado e respondido por meio de outro despacho, com propésito
de ndo gerar atrasos na publicacio da revisao.

2.13. Diante da auséncia de manifestacdo acerca dos argumentos apresentados pela
concessionaria, por meio da Carta VB-GEV-0300/2020, e considerando que a manifestacao refere-se a
revisdo tarifaria em analise, esta Diretoria entendeu necessaria a manifestacdo técnica das alegacoes
expostas pela ViaBahia, antes da proposicido de deliberacdo da matéria na Reunido da Diretoria
Colegiada. Por isso, os autos retornaram a Suinf.

2.14. Em resposta, a Suinf encaminhou, por meio do Despacho SUINF (3302602), a Nota
Técnica - ANTT 1288 (3276660) e o Despacho GEFIR (3259397). O Despacho da Gefir consolidou a
manifestacdo técnica acerca dos argumentos apresentados pela concessionaria, e em sintese a
unidade responde que:

e calculo do desconto de reequilibrio - informa que a aplicagdo do Desconto de
Reequilibrio respeitou a previséo contratual, previsto na Clausula 20.6.5:

"20.6.5 0 valor da Tarifa Bdsica de Peddgio resultante das revisées anuais indicadas nas
subcldusulas 16.4, 16.5 e 16.6 sofrerd a dedugéo do Desconto de Reequilibrio referente ao
desempenho apurado no ano anterior, calculado na forma do Anexo 5, de acordo com a férmula:

Tarifa Bdsica de Peddgio x (1 - Desconto de Reequilibrio)" (grifo nosso)

Adicionalmente, a unidade técnica informa que 10° ano concessio da ViaBahia, teve seu
encerramento em 20/10/2019, e a a Nota Técnica SEI n°® 4509/2019/GEFIR/SUINF/DIR (2294563)
citada pela concessionaria como proposta de aplicacdo do desconto do 10° ano concessdo pela
GEFIR, tem sua data de conclusdao de 19/12/2019, sendo que foi assinada pela SUINF em
10/01/2020. Ou seja, a unidade técnica afirma que seguiu a alegacdo Clausula 20.6.5 do
Contrato de Concesséo, a qual prevé que a tarifa sofrerd a deducido do Desconto de Reequilibrio
referente ao desempenho apurado no ano anterior;

¢ inexecucdes do 10° ano de concessao - sobre a avaliagdo dos percentuais de execugéo
de obras e servicos antes do final do ano concessao, para aferigdo da inexecucédo
financeira ou calculo do desconto de reequilibrio, tal entendimento foi aplicado em fung¢éo
de determinagdo do Tribunal de Contas da Uniéo por meio do Acérddo TCU 1447/2018 e
seguiu o estabelecido no contrato de concessao;

¢ implantacao de retornos rodoviarios em Santo Estevao — km 458 e 481 da BR-116/BA
- No que se refere ao retorno rodoviario do km 458 a concessionaria foi autorizada a
executar a obra do retorno provisério em Santo Estevéao - Sentido Norte, km 458, sem
reequilibrio financeiro do contrato de concesséo, entendendo se tratar de complementagao
de obra, ap0s a aprovagao do Projeto Executivo da Duplicag&o do trecho, conforme
previsto no ART. 17, da Resolugdo ANTT 1.187/05. A Concessionaria também foi
informada que em relagéo a proposta de aprovacao de um retorno definitivo para o local,
para a incluséo desse investimento no contrato deveria ser observada a Portaria n® 127, de
17/04/2019, que no seu art. 2°, inciso VII, orienta considerar apenas os efeitos ordinarios
de tarifa de pedagio nos processo de revisao tarifaria, ndo podendo esta Agéncia, no
momento, incluir novos investimentos no Contrato de Concesséo, salvo excegdes
previstas. A concessionaria informou que a questdo sera discutida em sede de arbitragem
instaurada junto & CAM-CCBC.

Quanto ao retorno do km 481 da BR-116/BA - a unidade técnica informa que o projeto encontra-
se em analise na Geeng, com a Ultima analise feita por meio do Parecer Técnico n° PT-
0142.2020-GEENG-SUINF-R00, de 19/03/2020, (SElI 3058743), o qual teve objecao.



A concessionaria foi informada, por meio do Oficio n°® OF-0122.2020-GEENG-SUINF-R00, de
19/03/2020 (SEI 3060822). Em resposta, a ViaBahia solicitou dilacdo de prazo para

reapresentacdo das informacdes, até 08/06/2020. A Agéncia aguarda a reapresentacido das

informacgoes.

e posto de pesagem veicular (PPVS)- Em relacdo aos Postos de Pesagem Veicular (PPVS),
informa a unidade técnica que a Concessionaria encaminhou os projetos, e que eles estdo em
analise pela Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS). Apds a aprovacdo dos projetos,
conforme informado por meio da Nota Técnica 4509/2019, esta Agéncia retornara as tratativas
sobre o assunto por meio da revisio subsequente a aprovacgao.

e auséncia de andlise da documentac¢do apresentada pela concessionaria - a GEFIR informou
que houve um erro, por parte da concessionaria, ao anexar os documentos no sistema SEI, o que
impossibilitou a inclusdo da analise técnica na ocasiao desta Revisio.

2.15. Apds esse breve historico do processo, considerando as informagdes contidas nos autos,
passa-se a analise do procedimento revisional da tarifa da ViaBahia.

3. 3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O Contrato de Concessdo da ViaBahia estabelece, nas clausulas 16.4, 16.5 e 16.6, em

sintese, que o valor da TBP sera alterado pelas regras de revisdao previstas na legislacdo, Edital,
Contrato e na forma da regulamentacio da ANTT. O objetivo da revisdo tarifaria é o
restabelecimento da relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
Concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da Rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio
econdmico-financeiro inicial, conforme transcrito abaixo:

“16.4 Revisao Ordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio

16.4.1 E a revisdo anual da Tarifa Bdsica de Peddgio, realizada pela ANTT previamente ao
reajuste, com o objetivo de incorporar a parcela das Receitas Extraordindrias auferidas no
ano anterior, conforme disposto na subcldusula 17.6.

16.4.2 A revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio, com o objetivo de incorporar os recursos
mencionados na subcldusula 16.4.1 acima, serd realizada conforme disposto no item (iii) da
subcldusula 20.4.2.

16.5 Revisdo quinquenal da Tarifa Bdsica de Peddgio

16.5.1 Revisd@o quinquenal € a revisdo que serd realizada pela ANTT a cada 5 (cinco) anos,
com o intuito de reavaliar a Concessdo em relacdo a sua compatibilidade com as reais
necessidades advindas do Sistema Rodovidrio e do cendrio econémico, preservando-se a
alocacdo de riscos e as regras para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
originalmente estabelecidas no Contrato.

16.6 Revisdo extraordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio

16.6.1 E a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio decorrente de recomposicéo do equilibrio
econémico-financeiro, cujas hipéteses de cabimento, procedimento aplicdvel, critérios e
principios estdo estabelecidos na cldausula 20.”

3.2 Conforme consta na Nota Técnica n° 215/2020/GEREF/SUINF/DIR (2493188) os valores
correspondentes aos eventos considerados nesta revisdo foram langados no Fluxo de Caixa Original
(FCO), de TIR igual a 8,53%, bem como nos Fluxos de Caixa Marginais descritos a seguir:

®  Fluxo de Caixa Marginal 1 (FCM 1): criado em 2011 por ocasido da 2? Revisido Extraordinaria,
com Taxa Interna de Retorno (TIR) igual a 9,09%;

®  Fluxo de Caixa Marginal 2 (FCM 2): criado em 2013 por ocasido da 4* Revisido Extraordinaria,
com TIR igual a 8,13%;

®  Fluxo de Caixa Marginal 3 (FCM 3): criado em 2015 por ocasido da 7* Revisido Extraordinaria,
com TIR igual a 10,05%;

e Fluxo de Caixa Marginal 4 (FCM 4): criado em 2016, por ocasido da 6* Revisdo Ordinaria e 9*
Revisdo Extraordinaria, com TIR igual a 10,53%;

®  Fluxo de Caixa Marginal 5 (FCM 5): criado em 2018, por ocasido da 8 Revisdo Ordinaria e 11°
Revisdo Extraordinaria, com TIR igual a 10,34%; e

e  Fluxo de Caixa Marginal 6 (FCM 6): criado em 2019, por ocasido da 9° Revisao Ordinaria e 12°
Revisao Extraordinaria, com TIR igual a 8,94%.

3.3. O procedimento revisional da tarifa em andlise é composto da: 9 Revisao Ordinaria,
12® Revisdo Extraordinaria, do desconto de reequilibrio e do reajuste. A seguir, sera detalhado o
efeito de cada componente considerado nesta revisao tarifaria.

92 Revisao Ordinaria

3.4. Conforme previsto no Contrato de Concessdo, o objetivo da Revisdo Ordinaria é o de
incorporar a parcela das Receitas Extraordinarias (Alternativas) auferidas no ano anterior.

¢ Receitas Extraordinarias



3.5. Assim, foram consideradas na 9* Revisdo Ordinaria as Receitas Extraordinarias
(alternativas) auferidas pela Concessiondria no 9° ano concessido, periodo de 20/10/2017 a
19/10/2018, conforme detalhado na Nota Técnica n° 2647/2019/GEREF/SUINF/DIR (1662689).

3.6. Em sintese, os valores informados pela Geref foram langados no Fluxo de Caixa Original
(FCO) da Concessao, resultando no impacto percentual sobre a TBP vigente de -0,06%, alterando a
TBP resultante da 8* Revisdo Ordinaria e 11? Revisao Extraordinaria de R$ 2,47875 para R$ 2,47727.

122 Revisao Extraordinaria

3.7. A Revisdo Extraordinaria da TBP objetiva a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, cujas as hipoteses, procedimentos, critérios e principios estido estabelecidos no
contrato de concessao.

e Correcao do IRT, arredondamento e atraso da tarifa

3.8. Conforme previsao contratual, as perdas ou ganhos decorrentes do arredondamento
tarifario e da utilizacdo do indice de Reajuste Tarifario (IRT) provisério considerado no ano anterior,
bem como atraso na concessdo da revisao e reajuste do ano anterior, devem ser compensados no ano
seguinte.

3.9. Em relagdo ao IRT, a Nota Técnica ANTT 215 (2493188) pontua que ndo ha necessidade
de correcao nesta revisao, haja vista que a aplicagdo do ano anterior teve carater definitivo.

3.10. Assim, para o calculo do reequilibrio econémico-financeiro a unidade técnica
considerou o atraso de 259 dias para entrada em vigor da Deliberagdo n°® 834/2019, que aprovou a 8?
Revisdo Ordinaria, a 11® Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da TBP da Concessionaria (com vigéncia
em 23/08/2019, quando a data base inicialmente prevista era 07/12/2018), conjuntamente com a
correcdo do arredondamento tarifario nos fluxos de caixa FCO, FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCM5,
resultando nos impactos percentuais sobre a TBP vigente indicados no quadro a seguir:

Quadro 1: Impactos devido ao Arredondamento e atraso do reajuste

Fluxo de Caixa FCO FCM1 FCM2 FCM3 FCM4 FCM5

Variacao

0,
percentual 0,22612%

- B - B 0,
0,151499%(0,00586%/0,51590%/0,205719| ©:04790%

Fonte: Nota Técnica ANTT 215 (2493188)

Insercdo dos Trafego Real nos Fluxos de Caixa Marginais

3.11. Conforme disposto na subclausula 20.5.4 do Contrato de Concessdo e no Artigo 4° da
Resolugdo ANTT n° 3.651/2011, o trafego projetado nos Fluxos de Caixa Marginais deve ser
substituido anualmente pelo trafego real do ano anterior.

3.12. Dessa forma, a unidade técnica procedeu a substituicido do trafego projetado pelo
trafego real para o ano 9 nos Fluxos FCM1, FMC2, FCM3, FCM4 e FCM5, resultando nos impactos
percentuais sobre a TBP vigente mostrados no Quadro a seguir:

Quadro 2: Impactos devido a substituicao do trafego projetado pelo real

Fluxo de Caixa FCM1 FCM2 FCM3 FCM4 FCM5

Variacdo percentuall0,02784%0,00482%]0,00600%]0,02913% 0,00219%

Fonte: Nota Técnica ANTT 215 (2493188)

3.13. A unidade técnica ressalta que os dados de trafego considerados na presente revisao
serdo confrontados com a receita de pedagio contabilizada pela Concessionaria para fins de verificar
a aderéncia das informacdes apresentadas.

Ajuste na isencdo de eixos suspensos - Lei n° 13.103 - Lei dos Caminhoneiros

3.14. No que se refere aos Eixos suspensos, foi considerada a perda de receita da
Concessionaria em face da Lei 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros) do ano 9 (periodo de 20/10/2017
a 19/10/2018).

3.15. A unidade técnica procedeu o levantamento dessa perda de receita, o quadro a seguir
apresenta, em sintese, os percentuais de perda no trafego devido aos eixos suspensos nas Pracgas P1 a
P7 no referido ano:

Quadro 3: Percentuais de perda de receita devido aos eixos suspensos

Praca % revisao anterior|% revisao atual

P1 [3,67% 3,85%




P2 [509% 5,26%
P3 [548% 5,60%
P4 14,34% 4,63%
P5 [4,42% 4,65%
P6 [4,20% 4,40%
P7 456% 4,69%

Fonte: Nota Técnica ANTT 215 (2493188)

3.16. Conforme consta na Nota Técnica 215 (2493188), o impacto sobre a TBP foi de uma
variacao percentual de 0,19703%.

Correcao dos percentuais de Desconto de Reequilibrio considerados no 10° ano
concessao

3.17. De acordo com a unidade técnica, foram feitas corre¢des relativas aos percentuais de
desconto de reequilibrio aplicados ao longo do 10° ano de concessao (20/10/2018 a 19/10/2019), visto
que a 87 Revisdo Ordinaria e 11 Revisdo Extraordinaria ja havia aplicado um desconto de reequilibrio
provisoério, conforme detalhado na Nota Técnica 215 (2493188).

3.18. O ano 10 foi dividido em trés periodos: o primeiro periodo vai do inicio do 10° ano-
concessdo (20/10/2018) até 06/12/2018, ultimo dia em que deveria vigorar a tarifa relativa a 72
Revisdo Ordinaria e 10% Revisdo Extraordinaria. O segundo periodo vai de 07/12/2018 (quando
deveria ter entrado em vigor a tarifa relativa a 8 Revisao Ordinaria e 11° Revisio Extraordinaria) até
22/08/2019, daltimo dia em que vigorou a tarifa relativa a 7% Revisdo Ordinaria e 10? Revisdo
Extraordinaria, considerando o atraso na publicacdo da Deliberagdo n°® 834/2019. E o terceiro periodo
vai de 23/08/2019, com a aprovacdo da 8* Revisdo Ordinaria e 11° Revisdo Extraordinaria, até
19/10/2019, correspondente ao final do ano 10. Para todos os periodos foi feita uma ponderagdo no
trafego com base no trafego anual projetado para o ano 10 (ja que o trafego real ainda ndo esta
disponivel).

3.19. Conforme consta na Nota Técnica retromencionada, a diferenca de receitas, calculadas
para os trés periodos, foram entdo somadas e lancadas na planilha da revisdo, na aba "controle",
rubrica "outras receitas", resultando no impacto sobre a TBP mostrado no quadro a seguir:

Quadro 04: Correcao na aplicacao do Desconto de Reequilibrio
Fluxo de Caixa FCO

Variagdo percentual | -0,15541%
Fonte: Nota Técnica215 (2493188)

3.20. A unidade técnica ressalta que o valor correspondente ao terceiro periodo, ou seja, de
23/08/2019 a 19/10/2019, foi realizado considerando a tarifa aprovada na 87 Revisdo Ordinaria, 11*
Revisdo Extraordinaria, por meio da Deliberacdo n° 834/2019. Contudo, sabe-se que os efeitos da
referida Deliberacdo estdo suspensos em funcido da decisdo judicial liminar (1364094), vigente a
partir de 23/08/2019. Assim, considerando que nao ha como prever o tempo de duracido da decisdo
judicial, a Geref entende que o calculo desse periodo podera ser revisto posteriormente.

Alterac6es do cronograma PER

3.21. Por meio das Notas Técnicas n° 3070/2019/GEFIR/SUINF/DIR (1374631), n°
4509/2019/GEFIR/SUINF/DIR (2294563) e n° 156/2019/GEFIR/SUINF/DIR (2443798), bem como do e-
mail de retificacdo de 16/01/2020 (2468930), todos constantes do processo 50500.355293/2019-15, a
Gefir apresentou analise acerca das alteragdes no PER.

3.22. Conforme consolidado na Nota Técnica 215 (2493188), os eventos foram lancados nos
fluxos de caixa FCO, FCM1, FCM2, FCM3, FCM4, FCM5 e FCM&, resultando nos impactos percentuais
sobre a TBP apresentados no quadro a seguir:

Quadro 5: Impactos nos fluxos de caixa devidos as alteracées no PER

Itens Revisados PER Tipo Variacao

Revisoes Extraordinarias

Fluxo de Caixa Original

Contorno de Feira de Santana entre BR-116/BA Sul e

BR-324/BA - © 83 kim 6111  |nv -0,00104%

\/Ampliacao de Capacidade - Duplicacéo - Trecho entre

Feira de Santana e BA-052 - 5,40 km 6.1.12 Inv -0,00007%




IAmpliacdo de Capacidade - Duplicacéo - Trecho entre

BA-052 e Santo Estevao - 29,98 km 113 finv 0.06953%
Construgao de Ruas Laterais 6.1.2.1 Inv -0,04355%
trevos e acessos tipo Limpa Rodas - 431 locais 6.1.2.3.1.1 [Inv -0,04916%
trevos e acessos Tipo A - 20 locais 6.1.2.3.1.2 |Inv -0,01946%
trevos e acessos Tipo B - 2 locais 6.1.2.3.1.3 |Inv -0,00737%
trevos e acessos Tipo C - 3 locais 6.1.2.3.1.4 |Inv -0,00579%
trevos e acessos Tipo D - 8 locais 6.1.2.3.1.5 |[Inv -0,05807%
trevos e acessos Tipo E - 1 local 6.1.2.3.1.6 |Inv -0,00166%
melhorias operacionais na BR-324/BA, do km 14,2 ao
km 18.1 do subtrecho 3 6.1.2.3.2.1 |Inv -0,02586%
melhorias operacionais no entroncamento da BR- o
116/BA e BR-242/BA 6.1.2.3.2.2 |Inv -0,06881%
construcdo de trevo com algas de acesso a rodovia ] o
BA-524 (Canal de Trafego), nos quatro sentidos 61.2.3.23 finv 0.06881%
construcdo de intersecéo com linha ferroviaria em ] o
diferentes niveis no municipio do Itatim/BA 6.1.2.32.4 inv 0,03496%
Implanta(;éo e Instalacdo dos Equipamentos e 8411 Inv 10,18081%
Sistemas
IAmpliagao de Capacidade - Duplicagéo - Trecho entre
BA-052 e Santo Estevao - 29,98 km o114 v 0,12296%
Verba Seguranga no Transito 13.1 COp -0,00993%
Conservagdo 8.4.1.3.2 |COp -0,00029%
Operacéo 8.4.1.3.1 |[COp -0,12978%
Reposicéo e Atualizacao dos Equipamentos e ] o
Sistemas 8.4.1.2 Inv 0,00197%
SISTEMAS ELETRICOS E DE ILUMINACAO 2.7 Inv -0,05585%
Trechos de Pista Dupla 6.1.2.2.2 [nv 0,034205%
Fluxo de Caixa Marginal 1
Implantacao e Instalacdo dos Equipamentos e 8361 Inv .0.06826%
Sistemas o !
Custos adm. Ref. item 6.1.2.3.3 16.4.1 COp 0,056268%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.3.4 16.4.2 COp 0,074092%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.3.5 16.4.3 COp 0,039515%
Custos adm. Ref. item 2.2.4 16.4.4 COp 0,009543%




de Vitéria da Conquista, km 832+656 = BR-116/BA

Custos adm. Ref. item 2.3.4 16.4.5 COp 0,010137%
Custos adm. Ref. item 2.4.3 16.4.6 COp 0,039350%
Custos adm. Ref. item 2.5.3 16.4.7 COp 0,025584%
Custos adm. Ref. item 2.6.3 16.4.8 COp 0,000002%
Concluséo do viaduto de Simdes Filho 6.1.2.35 [nv 0.012042%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Terceiro termo aditivo do convénio de cooperacéo o
ftécnica n° 008/2008 - DPRFXANTT 132 COp [0,03989%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.3.6 16.5.1 COp 0,00142%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.3.7 16.5.2 COp 0,004389%
Custos adm. Ref. item 8.2.3.1 16.5.3 COp 0,000477%
Custos adm. Ref. item 13.2 16.5.4 COp 0,004037%
Fluxo de Caixa Marginal 3
\Veiculo de Fiscalizagéo - Reposicéo 8.9.2 Inv -0,01749%
Custos adm. Ref. item 2.8 16.2.1 COp 0.056911%
Fluxo de Caixa Marginal 4
Ponte sobre o Rio Pardo, BR-116, km 50,8 do sub-
trecho 19, nas proximidades de Candido Sales b-1.4 Inv ~1.07189%
Implantacdo de Algas de retorno no entroncamento da 61238 lnv .0.00010%
BA-052 BR-116/BA R ’ 0
Custos adm. Ref. item 6.1.2.3.3.2 16.1.1 COp -0,21566%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.3.8 16.1.2 COp 0,010922%
Custos adm. Ref. item 3.1.3 16.1.3 COp 0,155168%
Fluxo de Caixa Marginal 5
Trechos de Pista Dupla — 1 nova, km 541+850 da BR-
324/BA — Amélia Rodrigues 61223 [nv -0.01049%
Trechos de Pista Dupla — 1 nova, km 462+200 da BR- ] o
116/BA — Santo Estevdo 61224 finv 0,00738%
Trechos de Pista Dupla — 1 nova, km 586+300 da BR-
324/BA — Comunidade Duto Petrobras 61.2.25 v -0,01193%
Trechos de Pista Dupla — 1 nova, km 537+000 da BR- o
324/BA — Posto de Combustivel S&o Luiz 61.22.6 finv -0.00872%
Implantacdo de Dispositivo de Acesso ao Aeroporto 6.15 Inv 10,00010%




Custos adm. Ref. item 6.1.2.2.3 16.3.1 COp -0,17503%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.2.4 16.3.2 COp 0,00332%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.2.5 16.3.3 COp 0,00536%
Custos adm. Ref. item 6.1.2.2.6 16.3.4 COp 0,00392%
Custos adm. Ref. item 6.1.5 16.3.5 COp 0,00475%
Fluxo de Caixa Marginal 6

Trechos de Plst_a~ DupIaA— 1nova, km 446, BR-116/BA 61227 linv 0.06518%
— Fazenda Gavido (Antbnio Cardoso) - passarela

Custos adm. Ref. item 6.1.2.2.7 16.6.1 COp 0,00335%
Fonte: Nota Técnica215 (2493188)

3.23. Todas as justificativas relativas as inexecugdes, alteragdes e inclusdes de valores no

Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), constam dos citados documentos constantes do processo
50500.355293/2019-15.

3.24. Quanto a inclusdo de novo investimento, passarela no km 446, BR-116/BA, e seus
respectivos custos administrativos, incluidos no fluxo de caixa marginal 6, a unidade técnica informa,
por meio do Despacho Gefir (3117772), que a andlise da necessidade da passarela foi realizado em
2017, nao tendo avaliacao atualizada de sua necessidade.

3.25. Além disso, a Gefir informa que a concessionaria possui alto indice de inexecucdo de
obras, nos ultimos anos tem sido aplicado o Fator D (Desconto de Reequilibrio) de 10%, devido ao
descumprimento dos pardmetros de desempenho e inexecucio das obras condicionadas. As 4 (quatro)
passarelas inseridas na ultima revisao tarifaria ndo foram, se quer, iniciadas. A concessionaria ndo
justificou a inexecucao das passarelas, limitou-se a solicitar a reprogramacao das obras inexecutadas
com o seguinte argumento:

“(...) diante da impossibilidade de administracéo de risco ndo gerencidvel pela
Concessiondria, caracterizado através da auséncia de alocagdo de recursos pelo BNDES, o
que indiscutivelmente impactou a continuidade dos servicos, vimos requerer a
reprogramacdo da referida obra.”

3.26. Diante do histérico de alto indice de inexecucdo de obras, e considerando o
desinteresse da concessionaria em demonstrar empenho para alterar esse panorama, entendo que
nao devem ser inseridas novas obras no contrato da Concessionaria.

3.27. Com relagado ao questionamento da concessionaria quanto a aplicacao das inexecugdes
do 10° ano de concessado nesta revisdo, conforme afirmado pela unidade técnica, a aplicagdo se deve
a atendimento de determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo TCU
1447/2018, que trouxe o seguinte comando para a ANTT:

“9.3.10. no prazo de 90 dias, institua mecanismo de dafericdo de atraso e inexecucéo
de investimentos por parte da concessiondria a fim de que a inadimpléncia da
contratada seja refletida na revisdo tarifdria imediatamente seguinte a respectiva
identificacdo, de tal forma que os dados de ndo realizacdo de obras e servigos sejam
os mais realisticos possiveis, podendo-se, ainda, utilizar dos acompanhamentos
periddicos realizados pela agéncia, e/ou de outros mecanismos que descrevam a real
situacdo da execucdo dos investimentos, com vistas a evitar o pagamento de tarifas
além do efetivamente devido, observado o devido processo legal, com o contraditério
e a ampla defesa, bem como os principios da modicidade tarifdria e do equilibrio
econdmico-financeiro, estabelecidos nos arts. 6°, §1°, e 9°, § 2°, da Lei 8.987/1995;"

3.28. Conforme consta no Despacho Gefir (3259397), o 10° ano concessdo da ViaBahia, teve
seu encerramento em 20/10/2019, portanto, a aplicacido das inexecugdes nesta revisdo tarifaria esta
atendendo a determinac¢do do TCU e esta de acordo com o contrato de concessado, que estabelece:

"20.6.5 0 valor da Tarifa Basica de Pedagio resultante das revisées anuais
indicadas nas subcldausulas 16.4, 16.5 e 16.6 sofrera a deducgéo do Desconto
de Reequilibrio referente ao desempenho apurado no ano anterior, calculado
na forma do Anexo 5, de acordo com a férmula:

Tarifa Basica de Pedagio x (1 - Desconto de Reequilibrio)"
Prejuizos financeiros decorrentes da greve dos caminhoneiros

3.29. A Concessionaria solicitou o reequilibrio econémico-financeiro do seu Contrato de
Concessao devido a “Greve dos Caminhoneiros”, ocorrida no periodo de 21/05/2018 a 30/05/2018, o
que, segundo seus calculos, teria lhe causado uma perda de receita de aproximadamente R¢$ 7
milhdes.



3.30. De forma a justificar o pleito, a Concessionaria sustenta que o caso em tela esta
configurado nas seguintes hipéteses: alea extraordinaria, nos termos do art. 65, Il, d, da Lei n°
8.666/93; caso fortuito, nos termos do art. 393, do Caédigo Civil e da Clausula 19.1.3, (iii), do Contrato;
e Obrigacao excessivamente onerosa, nos termos dos arts. 478 e seguintes do Cadigo Civil.

3.31. A unidade técnica informa que este pleito esta sendo tratado em processo especifico,

de n° 50501.344106/2018-87. No referido processo consta o entendimento da Suinf, exarado no

Despacho (0736078) da Coordenacdo de Instrucdo Processual (CIPRO), em que sustenta que a
concessionaria ndo apresenta qualquer fato novo, apto a afastar a aplicagdo de risco expressamente

previsto no contrato de concessdo. A CIPRO expde que nado resta qualquer ddvida desta ANTT acerca
do fiel cumprimento das clausulas contratuais e inexiste qualquer elemento fatico apto a afastar as

responsabilidades contratualmente atribuidas a ViaBahia.

Efeito final da 122 Revisdo Extraordinaria

3.32. A 122 Revisdo Extraordinaria altera a TBP resultante da 9® Revisdo Ordinaria de R$
2,47727 para R$ 2,41155, correspondendo a um decréscimo percentual de -2,65%. Retirando o
impacto da inclusdo proposta pela Suinf de inclusdo da passarela do km 446+000 da BR-116/BA -
Fazenda Gavido.

Efeito final das Revisées Ordinaria e Extraordinaria

3.33. Os efeitos finais de todos os itens da 9 Revisdo Ordinaria e 12* Revisdo Extraordinaria
alteram a TBP vigente no equilibrio econdmico-financeiro de R$ 2,47875 para R$ 2,41155, com uma
variacao percentual representando um decréscimo de 2,71%.

Aplicacao do Desconto de Reequilibrio

3.34. Conforme disposto na clausula 20.6.5 do contrato de concessdo da ViaBahia, o valor da
TBP resultante das revisdes anuais sofrerd a dedugdo do Desconto de Reequilibrio referente ao
desempenho apurado no ano anterior.

3.35. Por meio do Parecer n° 689/2019/GEFIR/SUINF/DIR (2299743), a GEFIR informa que o
valor global de Desconto de Reequilibrio a ser aplicado provisoriamente nesta 9 Revisdo Ordinaria é
10,9662%, relativo a meta do 10° ano de concessdo, sendo 9,72% referente ao descumprimento dos
indicadores de Parametros de Desempenho e 1,2462% referente ao atraso/inexecucdes das obras
condicionadas.

3.36. Aplicando-se o desconto de 10,9662% sobre a tarifa do Fluxo de Caixa Original - FCO
(2,07090), e somando-se a esse valor as tarifas dos demais fluxos marginais, chega-se a TBP final, pds
aplicacdo do desconto de reequilibrio, de R$ 2,18445.

Reajuste

3.37. Conforme o item (xix) da clausula 1.1.1 do Contrato de Concessao, a Tarifa de Pedagio
devera ser reajustada anualmente para incorporar a variagao do IPCA.

3.38. De acordo com a regra contratual, a unidade técnica calculou a variacdo do IRT deste
ano que foi 2,54%, que corresponde ao percentual de reajuste a ser concedido na tarifa, com vigéncia
no periodo de 07 de dezembro de 2019 a 06 de dezembro de 2020.

Efeito final da 92 Revisdo Ordinaria, da 122 Revisdo Extraordinaria, da aplicacao do
Desconto de Reequilibrio e do Reajuste

3.39. Conforme exposto na Nota Técnica ANTT 1288 (3112486), o efeito da 9* Revisdo
Ordinaria, da 12? Revisdo Extraordinaria, da aplicacdo do Desconto de Reequilibrio de 10,97% e do
reajuste altera os valores das tarifas de pedagio de:

e Pracas PleP2:

R$ 2,63745 para R$ 2,59340, antes da aplicagéo do critério de arredondamento,
representando uma variagéo negativa de -1,67%; e de

R$ 2,60 para R$ 2,60, ap0s a aplicagéo do critério de arredondamento, representando uma
variacdo nula.

e Pracas P3, P4,P5,P6eP7:

R$ 4,62711 para R$ 4,54983, antes da aplicagéo do critério de arredondamento,
representando uma variagéo negativa de -1,67%; e de

R$ 4,60 para R$ 4,50, ap0s a aplicagéo do critério de arredondamento, representando um
decréscimo de 2,17%.

3.40. A seguir, apresenta-se o quadro resumo das Tarifas de Pedagio da concessdo, para a
categoria 1 de veiculos:

Quadro 6: Quadro de tarifas nas Pragas P1 e P2

Categoria
de Tipo de Veiculo |N° de Eixos|Multiplicador da TarifalValores a serem Praticados

Veiculo

Automovel,




caminhonete e
furgdo

1 2,60

Caminhd&o leve,

Onibus, caminh&o-

trator e furgdo

com rodagem
dupla

2 5,20

Caminhéo,
caminh&o-trator,
caminhéao-trator

com semi-

reboque e énibus

3 7,80

Caminhdo com
reboque e
caminhéao-trator
com semi-
reboque

4 10,40

Caminh&do com
reboque e
caminhéao-trator
com semi-
reboque

5 13,00

Caminhdo com
reboque e
caminh&o-trator
com semi-
reboque

6 15,60

Caminhdo com
reboque e
caminhdo-trator
com semi-
reboque

7 18,20

Caminhdo com
reboque e
caminhdo-trator
com semi-
reboque

8 20,80

Caminhdo com
reboque e
caminhdo-trator
com semi-
reboque

9 23,40

10

Automovel com
semi-reboque,
caminhonete com
semi-reboque

15 3,90

11

Automével com
reboque,
caminhonete com
reboque

2 5,20

12

Motocicletas,
motonetas e
bicicletas moto

0,5 1,30

Fonte: Nota Tecnica 1288 (3112486)

Quadro 7: Quadro de tarifas nas Pracas P3, P4, P5, P6 e P7

Categoria
de
Veiculo

Tipo de Veiculo

N° de Eixos

Multiplicador da Tarifa|Valores a serem Praticados




Automovel,
1 caminhonete e 2 1 4,50
furgéo

Caminhdo leve,
Onibus, caminh&o-
2 trator e furgao 2 2 9,00
com rodagem
dupla

Caminhao,
caminh&ao-trator,
3 caminh&o-trator 3 3 13,50

com semi-
reboque e 6nibus

Caminhao com
reboque e
4 caminhao-trator 4 4 18,00
com semi-
reboque

Caminhao com
reboque e
5 caminh&o-trator 5 5 22,50
com semi-
reboque

Caminhao com
reboque e
6 caminh&o-trator 6 6 27,00
com semi-
reboque

Caminhdo com
reboque e
7 caminhao-trator 7 7 31,50
com semi-
reboque

Caminh&o com
reboque e
8 caminh&o-trator 8 8 36,00
com semi-
reboque

Caminhdo com
reboque e
9 caminhao-trator 9 9 40,50
com semi-
reboque

Automével com
semi-reboque,
caminhonete com
semi-reboque

10 3 15 6,75

Automoével com
reboque,
caminhonete com
reboque

11 4 2 9,00

Motocicletas,
12 motonetas e 2 0,5 2,25
bicicletas moto

Fonte: Nota Tecnica 1288 (3112486)

3.41. Por oportuno, cumpre destacar que a Decisdo Judicial de 22/08/2019 no Processo
1023220-63.2019.4.01.3400 (1364094) determinou que "até a apreciacado dos conflitos decorrentes do
desequilibrio contratual pelo juizo arbitral e/ou até a apreciacdo do pleito de revisdo contratual, a
ANTT mantenha as mesmas bases econémico-financeiras contratuais, incluida a condicao tarifaria,
sem nova reducio; ii) se abstenha de aplicar penalidades administrativas e contratuais atreladas a
obrigacbes de investimento, inclusive a de caducidade, respeitado o poder de fiscalizacdo sobre a
exploracdo do servico delegado; e iii) se abstenha de impor obrigacbes a concessionaria que estejam




atreladas aos investimentos previstos no contrato de concessao".

3.42. Assim, diante da referida Decisdo Judicial a concessionaria ndo estad cobrando a tarifa

aprovada pela ANTT na 82 RO e 11° RE por meio da Deliberacdo n° 834, de 20/08/2019 (R$ 4,60 e R$
2,60), mas sim a tarifa aprovada pela ANTT na 7% RO e 10° RE por meio da Resolucdo n° 5.656, de
25/01/2018 (R$ 5,10 e R$ 2,90).

3.43. A Procuradoria Federal junto 3 ANTT (PF-ANTT) analisou os autos, por meio do Parecer
n. 00056/2020/PFANTT/PGF/AGU (2810232) e concluiu pela regularidade do processo de revisdo
tarifaria proposto. Adicionalmente, o Despacho n. 01924/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, ratificou o
entendimento de que “os efeitos da revisao ordinaria e extraordindria devem ficar suspensos em
razao da existéncia de decisdo liminar em vigor proferida na acao cautelar de procedimento arbitral
1023220-63.2019.4.01.3400 da 3? vara federal da secao judiciaria do Distrito Federal, tendo em vista
que até a presente data ndo houve decisdo do Tribunal Arbitral no procedimento arbitral n.
64/2019/SEC7 perante a CAM-CCBC revogando ou alterando referida liminar.”

3.44. Por fim, cabe informar que o Ministério da Economia foi comunicado do processo de
revisio tarifaria em analise, por meio do Oficio SEI N° 1475/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (2540535),
de 28 de janeiro de 2020.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por aprovar a 9* Revisdo Ordinaria, da 12° Revisdo
Extraordinaria, da aplicagdo do Desconto de Reequilibrio e do reajuste alteram os valores das tarifas
de pedagio nas Pracas de Pedagio P1 e P2 de R$ 2,63745 para R$ 2,59340; e nas Pracas P3, P4, P5, P6
e P7, de R$ 4,62711 para R$ 4,54983, ambos representando uma variagdo negativa de -1,67% (um
inteiro e sessenta e sete centésimos por cento).

4.2. Apds a aplicagdo do critério de arredondamento, a Tarifa de Pedagio nas Pragas de
Pedagio P1 e P2 seria mantida em R$ 2,60 (dois reais e sessenta centavos), representando variacao
nula, e nas pracas P3, P4, P5, P6 e P7 diminuiria de R$ 4,60 para R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta
centavos), representando decréscimo de 2,17% .

4.3. No entanto, cumpre reforcar, que, independentemente do resultado tarifario a que se
chegou no ambito deste procedimento revisional, a ANTT n3do podera promover a alteracao tarifaria
em razao de decisio judicial obtida pela Concessionaria.

Brasilia, 26 de maio de 2020.
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