AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: Diretor Davi Barreto

TERMO: Voto do Relator.

NUMERO: 64/2020

OBJETO: : Plano Anual de Contratagdes 2021

ORIGEM: Superintendéncia de Gestdo - SUDEG

PROCESSO (S): 50500.010421/2020-38

PROPOSICAO PRG: (sem analise juridica)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DOS FATOS

1.1 Trata-se de proposta de Deliberacdo apresentada pela Superintendéncia de Gestao -
SUDEG, para aprovacao do Plano Anual de Contratagdes - PAC 2021 da ANTT.

1.2 Incidem sobre a matéria de PAC a Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia - IN SEGES/ME n° 01/2019 (que substituiu a até entdo vigente IN SEGES/MP
n° 01/2018), bem como a Norma Administrativa da ANTT NA/003-18/SUDEG-01, aprovada pela
Deliberagdo n° 732/2018, que disciplina o procedimento interno para a aprovacao do Planejamento
Anual de Contratacdes, colhendo contribuicdes das unidades organizacionais da ANTT a serem
consolidadas pelo Comité de Analise Prévia que elaborara a proposta do PAC para o exercicio do ano
seguinte com vistas a aprovacao da Diretoria Colegiada.

1.3. Sobre os principais documentos que instruem o processo e sua tramitagdo, destacam-
se:

e Oficio Circular 144/2020/SUDEG/DIR-ANTT (2604404)
e Nota Técnica SEI N° 1186/2020/COLIC/GELIC/SUDEG/DIR (3079938)

e Despacho do Diretor-Geral (3358749), presidente do Comité de Anélise
Prévia, bem comoe-mail que solicitou manifestacdo conclusiva dos
membros desse Comité (3419619)

e Manifestacées dos membros do Comité de Analise Prévia 8420675), seguido
da proposta do Comité para o PAC 2021 (3419618)

e Minuta de Deliberacao COLIC (3378468)

e Relatério a Diretoria elaborado pela Superintendéncia de Gestdo -
SUDEG (3378477)

1.4. A minuta de Deliberacdo proposta contém artigos sobre a aprovacdo do PAC 2021,
conforme o Anexo | desta Deliberagao (art.1°), a delegacdo de competéncia ao Superintendente de
Gestdo para aprovar o Planejamento Anual de Contratacbes no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacées - PGC (art.2°), vigéncia da Deliberacdo na data da respectiva
publicacao (art.3°), seguido das tabelas que compdem o Anexo da Deliberacio, contendo referéncias
da area requisitante, descricdo do objeto, valor estimado e datas (ano ou data especifica), ordenadas

sob prioridade.

1.5. O processo foi sorteado a este Relator em 20/05/2020 e logo submetido a pauta da
857% Reunido de Diretoria, presencial, nos termos do inciso I, do §1° art. 91, da Resolucio
ANTT 5.888/2020 - Novo Regimento Interno da ANTT.

1.6. Recentemente, em reunido por videoconferéncia no ultimo dia 22/05/2020, a
assessoria desta Diretoria reuniu-se com representantes da SUDEG, ocasido em que foi exposta a
proposta e esclarecidas davidas acerca da sua abrangéncia e o envolvimento das unidades
organizacionais da ANTT para consolidacdo do Plano Anual de Contratagdes - PAC 2021 da ANTT. Na
ocasido, foram solicitadas pela SUDEG pequenas corregdes de data indicadas (substituicido do ano de
2020 para 2021), que serdo a seguir comentadas nas sugestoes de ajustes de redacio.

1.7. E o relatério.
2. DA ANALISE PROCESSUAL
2.1. A matéria trazida aos autos com vistas a aprovacdo do “Plano Anual de Contratagdes

2021" iniciou-se junto a SUDEG com a expedicdo Oficio-Circular SEI N° 144/2020/SUDEG/DIR-ANTT
(2604404) orientando e determinando os prazos para que as areas desta Agéncia encaminhassem
suas demandas a SUDEG , ap6s o que foram compiladas as contribui¢des das unidades organizacionais
da ANTT, consoante histérico assim sintetizado no Relatério a Diretoria (3378477):



4. Objetivando o atendimento ao disposto, foi emitido o Oficio Circular SEI
N° 144/2020/SUDEG/DIR-ANTTR2604404) orientando e determinando os prazos para que as
dreas desta Agéncia encaminhassem suas demandas a SUDEG, de modo a possibilitar sua
consolidacgdo e registro em sistema informatizado préprio do Ministério da Economia.

5. Ressalta-se que a Norma Administrativa NA/003-2018/SUDEG-01 apresenta em seu item 6 os
parametros para a elaboracdo do Planejamento Anual de Contratacées, dentre os quais
evidenciam-se a instituicdo de um Comité de Andlise Prévia, responsdvel pela andlise e priorizagdo
das demandas encaminhadas pelas dreas, e a necessidade de aprovacdo do Planejamento Anual
pela Diretoria Colegiada da ANTT.

6. Destaca-se ainda, que conforme orientagdes do Ministério da  Economia,
o0 Planejamento Anual deverd conter tanto as novas contratacdes previstas, quanto as
prorrogacgdes das contratagées jd existentes, de modo a estimar o custo anual das despesas para a
Administracao.

7. Mediante NOTA TECNICA SEI N° 1186/2020/COLIC/GELIC/SUDEG/[A@79938), foram
apresentadas as demandas consolidadas, as quais foram submetidas ao Comité de Andlise Prévia.

8. O Diretor-Geral, presidente do Comité de Andlise Prévia, visando manter a compatibilidade do
PAC 2021 ao orgamento da Agéncia, solicitou a realizacdo de alguns ajustes na proposta,
sugerindo, ainda, diretrizes para os critérios de prioriza¢do de demandas, nos termos do Despacho
DG (3358749).

9. Por meio do e-mail (3419619), foi encaminhada a proposta de priorizacdo do PAC 2021 aos
membros do Comité de Andlise Prévia, para que se manifestassem, impreterivelmente, até o
dia 14/05/2020.

10. As manifestagées dos membros do Comité encontram-se no documento SEI n®3420675, cujo
resultado validou a proposta do PAC 2021 constante do documento SEI n° 3419618.

11. De acordo com os normativos citados, o prazo para aprovagao pela Diretoria Colegiada se
encerraria no dia 30/04/2020. Entretanto, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia
prorrogou o prazo até o dia 30/05/2020, conforme comunicado  disponivel
em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1281-prorrogacao-da-etapa-
de-elaboracao-do-pac-2021.

2.2. Deve-se ter em conta que os dados a serem indicados se prestam ao atendimento da IN
SEGES/ME n° 01/2019 no prazo indicado para o encaminhamento da matéria. Contudo, recentemente,
houve o adiamento do prazo para 30/05/2020, como indicado no histérico do Relatério supracitado.
Sobre as princpais normas relacionadas a elaboragado e consolidacdo do PAC, destacam-se nessa IN
SEGES/ME n° 01/2019:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 10 DE JANEIRO DE 2019
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disp6e sobre o Plano Anual de Contratacées - PAC de bens,
servicos, obras e solugées de tecnologia da informacdo e comunica¢bées no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagées - PGC.

Art. 2° Cada Unidade de Administracdo de Servicos Gerais - UASG deverd elaborar anualmente o
respectivo PAC, contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente.

Art. 3° O Sistema PGC constitui a ferramenta informatizada, integrante da plataforma do Sistema

Integrado de Administragao de Servigos Gerais - SIASG, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo
do Ministério da Economia para elaboragdo do PAC pelas UASG dos drgaos e entidades referidos

noart. 1°.

Pardgrafo  unico. o Sistema PGC pode ser acessado no  endereco
eletrénico https://pgc.planejamento.gov.br.

Defini¢ées

Art. 4° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

I - Setor de licitagées: unidade responsdvel pelo planejamento, coordenagdo e acompanhamento
das agdes destinadas a realizagio das contratagées no ambito do drgdo ou entidade;

11 - Setores requisitantes: unidades responsdveis por identificar necessidades e requerer ao setor de
licitaces a contratacdo de bens, servicos, obras e solucbes de tecnologia da informagdo e
comunicagées.

Pardgrafo tnico. Cada 6rgéo ou entidade poderd definir de forma diversa a divisdo de atribuicées
de que tratam os incisos | e Il, quando contemplar dreas especificas em sua estrutura.

CAPITULO Il Da elaboragiio do Plano Anual de Contratacées
Setor Requisitante
Art. 5° O setor requisitante, ao incluir um item no respectivo PAC, deverd informar:

I - o tipo de item, o respectivo cddigo, de acordo com os Sistemas de Catalogagdo de Material ou
de Servicos;

Il - a unidade de fornecimento do item;

Il - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratacdo;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratacdo;
VIl - a data desejada para a compra ou contratacdo; e

IX - se hd vinculagdo ou dependéncia com a contratacdo de outro item para sua execucdo, visando
a determinar a sequéncia em que os respectivos procedimentos licitatérios serdo realizados.

Setor de Licitacbes

Art. 6° O setor de licitagées deverd analisar as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes
promovendo diligéncias necessdrias para:

| - agregacdo, sempre que possivel, de demandas referentes a objetos de mesma natureza;
Il - adequacdo e consolidacdo do PAC; e

Il - construgdo do calenddrio de licitagdo, observado o inciso Vil e IX do art. 5°.
CAPITULO lll Consolidacdo do Plano Anual de Contratacio

Cronograma



Art. 7° Até o dia 1° de abril do ano de elaboracao do PAC, os setores requisitantes deverao incluir,
no sistema PGC, acompanhadas das informacées constantes no art. 5°, as contratacées que
pretendem realizar ou prorrogar, na forma do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no
exercicio subsequente e encaminhar ao setor de licitagoes.

Art. 8° Durante o periodo de 1° de janeiro a 15 de abril do ano de elaboragéo do PAC, o setor de
licitacées deverd analisar as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes, consoante
disposto no art. 6°, e, se de acordo, envid-las para aprovacdo da autoridade mdxima do 6rgéo ou
entidade ao qual integra ou a quem esta delegar.

§ 1° Até o dia 30 de abril do ano de sua elaboragdo, o PAC deverd ser aprovado pela autoridade
mdxima de que trata o caput e enviado ao Ministério da Economia por meio do Sistema PGC.

§ 2° A autoridade mdxima poderd reprovar itens constantes do PAC ou, se necessdrio, devolvé-los
para o setor de licitagbes realizar adequacées, observada a data limite de aprovacio e envio
definida no § 1°.

§ 3° O relatdrio do PAC, na forma simplificada, deverd ser divulgado no sitio eletrénico do érgao
ou entidade ao qual se vincular a UASG, em até quinze dias corridos apds a sua aprovagao.

§ 4° O Ministério da Economia poderd disponibilizar no Portal de Compras Governamentais as
informagbes registradas no Sistema PGC por meio de dados estruturados em painel gerencial.

2.3. Ao mesmo tempo, internamente, desde 2018, vigora na ANTT a Norma Administrativa
NA/03-2018-SUDEG - Deliberacdo ANTT n° 732/2018, que prevé o encaminhamento de proposi¢des
de contratacdes pelas areas requisitantes até 15 de abril de cada ano, a serem submetidas ao Comité
de Analise Prévia que consolidard a proposta do PAC para Deliberacdo da Diretoria Colegiada com
vistas as contratacdes do ano seguinte. Nesse sentido, destacam-se as seguintes normas
administrativas da ANTT:

6. DO PLANEJAMENTO ANUAL DE CONTRATACOES

6.1 As contratacbées administrativas no aGmbito da ANTT, independente da modalidade, deverdo
constar do Planejamento Anual de Contratacdes previamente aprovado pela Diretoria Colegiada
em exercicio anterior, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 01/2018.

6.1.1 Excepcionalmente, apds a aprovagdo do Planejamento Anual de Contratagées, nos periodos
estabelecidos no art. 12 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 01/2018, poderdo ser incluidas
novas demandas, desde que devidamente justificadas pela drea requisitante e aprovadas pela
Diretoria Colegiada.

6.2 Podem propor a inclusdo de demandas no Planejamento Anual de Contratacées os Diretores,
Superintendentes e demais autoridades diretamente vinculadas ao Diretor-Geral ou a Diretoria
Colegiada.

6.2.1 As proposicoes deverdo ser acompanhadas de orcamento estimativo para andlise de custos
unitdrios e total de cada contratacdo pretendida.

6.2.2 Para cada contratacdo pretendida, as dreas requisitantes deverdo elaborar previamente os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Riscos, conforme dispée a Instrugdo Normativa
SEGES/MP n°01/2018.

6.2.3 As proposicbes deverdo contemplar as necessidades previstas para o exercicio subsequente e
conter a indicagdo da ordem de prioridade das demandas.

6.2.4 As proposicées deverdo ser encaminhadas a Superintendéncia de Gestdo - SUDEG até 15 de
marco do ano de elaboracédo do Planejamento Anual de Contratagées.

6.3 Caberd a GELIC registrar em sistema especifico, disponibilizado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, as proposi¢cées encaminhadas pelas dreas requisitantes
e submeté-las ao Comité de Andlise Prévia até 15 de abril de cada ano.

6.4 O Comité de Andlise Prévia elaborard a Proposta do Planejamento Anual de Contratacées e
enviard a Diretoria Colegiada até 20 de abril de cada ano.

6.5. O Planejamento Anual de contratagbes deverd ser aprovado pela Diretoria Colegiada e
enviado ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo até o dia 30 de abril do ano de
sua elaboracgdo.

6.5.1 A aprovacdo da proposta, ainda que parcial, ensejard a formalizagdo do Planejamento
Anual de Contratacées.

6.5.2 O Planejamento Anual das Contratacées aprovado pela Diretoria Colegiada deverd ser
divulgado na intranet e contemplard:

6.5.2.1 Os contratos vigentes, com a possibilidade ou ndo de prorrogacgéo ou renovagado;

6.5.2.2 As novas contratagées.

2.4, No presente caso, apds as contribui¢cdes das unidades organizacionais, foi elaborada no
ambito da GELIC/SUDEG a Nota Técnica N° 1186/2020/COLIC/GELIC/SUDEG/D8R7A9938), cujo teor
analisa a matéria de forma comparativa ao PAC 2020, vigente, de modo a apontar a estimativa de
valores de contratagdes versus o orgamento vigente, numa projecao de atualizagdo deste valor para o
proximo ano de 2021, de acordo com a aplicacdo do indice do IPCA e consoante o item "4-DOS
CRITERIOS DE ATUALIZACAO DOS VALORES" da citada Nota Técnica. Ao final, tendo em vista a
necessidade de pontos de melhoria para o PAC 2021 compativel com a previsio or¢camentaria atual

da ANTT, atualizada para o ano que vem, a citada Nota Técnica concluiu pelo encaminhamento ao
Comité de Analise Prévia, que finalizou a proposta em tela considerando ainda asdiretrizes para
critérios de priorizacéo de demandas, ordenadas no Anexo da proposta de Deliberacgao.

2.5. As tabelas que compéem o Anexo da Minuta de Deliberacdo COLIC 3378468) refletem
a consolidacdo de prioridades, contendo referéncias da drea requisitante, descri¢cdo do objeto, valor
estimado e datas (ano ou data especifica), ordenadas sob prioridade, a saber:

(i)Prorrogacao de Contratos Vigentes (em 2020 com reflexos financeiros
em 2021);

(i) Substituicdo de Contratos existentes, ndo mais prorrogaveis, que



demandam nova contratacdo em 2021 (com datas),
(iii) Novas Demandas a serem contratadas em 2021(com data prevista);
(iv) Novas Demandas de baixo valor a serem contratadas (data prevista);

(v) Termo de Cesséo de Uso de Area com indicacéo de &reas utilizadas
pela ANTT (postos de fiscalizagcdo ou unidades regionais).

2.6. Vé-se que o Plano Anual de Contratagdes visa aperfeicoar os gastos publicos em plano
com especificacdes minimas projetadas para o exercicio financeiro do ano seguinte, possibilitando o
conhecimento prévio das contratacdes para a aquisicio de novos bens e servicos, bem como da
manutencao das contratacdes ja existentes.

2.7. Ato continuo a aprovacdo do PAC 2021 desta Agéncia, nos termos da Deliberacao ora
proposta, o mesmo deve ser incluido pela SUDEG noSistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes - PGC, com as informacdes solicitadas no art.5°da IN SEGES/ME n° 01/2019, contendo as
contratacdes que pretendem realizar ou prorrogar no exercicio subsequente de 2021 e que serdo

encaminhadas ao setor de licitagdes (art.7°da IN SEGES/ME n° 01/2019). Tudo isso, de modo a
fortalecer o planejamento financeiro e das contratacdes a partir de indicacdo de estimativa de

valores e datas a serem iniciados os contratos.

2.8. Da analise dos autos, deduz-se que as acées administrativas seguiram os procedimentos
previstos na norma interna da ANTT para a consolidacdo da proposta final por intermédio do Comité
de Analise Prévia, tudo com vistas a atender ao que determinado pelo Ministério da Economia.

2.9. Cumpre mencionar, ainda, a possibilidade de realizacdo de revisdo para ajustes

necessdrios, em marcos temporais estabelecidos na IN SEGES/ME n° 01/2019 - 1° a 30 de setembro e
de 16 a 30 de novembro do ano de elaboragdo do PAC, como também na quinzena posterior a

aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual, para adequar o PAC ao orcamento devidamente aprovado -, a
saber:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 10 DE JANEIRO DE 2019
Revisdo e redimensionamento

Art. 9° Podera haver a inclusdo, exclusio ou o redimensionamento de itens do PAC, pelas
respectivas UASG, nos seguintes momentos:

| - Nos periodos de 1° a 30 de setembro e de 16 a 30 de novembro do ano de elaboragdo do PAC,
visando a sua adequacdo a proposta orcamentaria do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular a
UASG;

Il - Na quinzena posterior a aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual, para adequacdo dos PAC ao
orcamento devidamente aprovado para o exercicio.

§1° A alteracdo do PAC, nas hipoteses deste artigo, devera ser aprovada pela autoridade maxima
de que trata o art. 8°, ou a quem esta delegar, e enviada ao Ministério da Economia por meio do
Sistema PGC, dentro dos prazos previstos no caput.

§2° A versao atualizada do PAC devera ser divulgada no sitio eletronico do 6rgao ou entidade ao
qual se vincular a UASG.

2.10. Sob esse aspecto da revisido e redimensionamento, for¢oso reconhecer que diante da
recente reestruturacdo da ANTT por intermédio de novo Regimento Interno - Resolugao 5.888, de 12
de maio de 2020, havera necessidade de ajustes do PAC 2021, sobretudo diante do
redimensionamento de algumas e criacio de novas unidades organizacionais. Ainda, visando
adequar a linguagem estabelecida pela IN SEGES/ME n° 01/2019deve-se substituir “Planejamento”
por “Plano”. Para constar esses pequenos ajustes, sugere-se a seguinte redacio da Deliberagao:

Art. 1° Aprovar o Plano Anual de Contratagdes - PAC 2021, conforme
0 Anexo | desta Deliberacéao.

Art. 2° Delegar competéncia ao Superintendente de Gestéo para aprovar
o0 PAC 2021 no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagfes — PGC.

Art. 3° O PAC 2021 devera ser revisto, mediante aprovagao da Diretoria,
para a incluséo, exclusédo ou o redimensionamento de itens, bem como
para adequacdo das areas requisitantes, de acordo com o Regimento
Interno da Agéncia.

Art. 4° Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicacgao.

2.11. Como também, apenas visando a correcdo do ano indicado no Anexo da Deliberacgéo,
consoante solicitacdo recente pela SUDEG na reunido acima relatada, devem ser ajustadas as datas
da 1?2 linha da 22 tabela e a data da 4® tabela: em vez de 2020, deve constar 2021:

NOVAS CONTRATACOES - SUBSTITUICAO DE CONTRATOS EXISTENTES

AREA % VALOR GLOBAL DATA
PRIORIDADE REQUISITANTE DESCRICAO ESTIMADO PREVISTA

Qarvirnc Aa ranaritarin nravictnc na Dlann



GOV INUS SIS CUPUMILUN S Y 100 I 1 s s
1 GEPES/SUDEG Anual de Capacitacio - PLAC R¢$ 2.128.338,48 | 04/01/2021

NOVAS CONTRATACOES - DEMANDAS DE BAIXO VALOR (ATE R$ 17.600,00)
ITEM | AREA REQUISITANTE | DESCRICAO | VALOR GLOBAL ESTIMADO | DATA PREVISTA

Até31/12/2021

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Por todo o exposto, VOTO pela aprovacio da Deliberacdo encaminhada, nos termos

dos pequenos ajustes ora sugeridos (itens 2.10 e 2.11) que constam da minuta de Deliberacdo DDB
(3467325).

Brasilia, 26 de maio de 2020.

DAVI BARRETO
DIRETOR

il

Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
26/05/2020, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-k
i E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"1"- http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
3462817 e o codigo CRC 79FOC10F.
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