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ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. OBJETO

1.1. Trata-se de processo contendo proposta de Acordo de Cooperacgao Técnica (ACT) entre
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o Instituto de Pesquisas de Transportes -
IPTrans.

2. DOS FATOS

2.1. O processo tem inicio com o OFICIO R 2024/2019/AESINT/GM (1246540), de 4 de
setembro de 2019, em que a Assessoria Especial de Assuntos Institucionais e Internacionais (AESINT),
do Ministério da Infraestrutura (MINFRA), encaminhou a Assessoria de RelacGes Institucionais e
Parlamentar (ASPAR), para conhecimento, copia do Oficio P 342/2019/GSWFAGU, do Presidente da
Frente Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura (FRENLOGI) dirigido ao Presidente da
Republica, solicitando agilidade e apoio na tramitacao de alguns processos, dois dos quais relativos a
ANTT: Termo de Execugdo Descentralizada entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes e ANTT - Processo n° 50.600.026.939/2018-41; e Processo n° 50.500.002.525/2019-35 -
ACT IPTrans.

2.2. Em 5 de setembro de 2019, a ASPAR, por meio de Despacho (1247008), encaminhou os
autos para andlise da Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria (SUINF), da
Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC), da
Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS) e da Superintendéncia de Servicos de Transporte de
Passageiros (SUPAS).

2.3. A SUROC, por meio de Despacho (1300402), indicou que o tema ndo se tratava de
assunto afeto aquela wunidade. A SUINF, por meio da NOTA INFORMATIVA SEI N°
289/2019/GEREG/SUINF/DIR (1306659), esclareceu que a matéria seria afeta 8 SUROC, indicando que
o processo constante do Despacho ASPAR encontrava-se tramitado ao Apoio ao Gabinete do Diretor-
Geral, APGAB. A SUPAS, por meio de Despacho COCAF (1355769), também ressaltou que o processo
se encontrava tramitado ao APGAB, indicando que da parte da SUPAS nédo haveria outras providéncias
a serem adotadas. A SUFIS, via Despacho (1370570), se manifestou em sentido semelhante a SUPAS.

2.4, Apbs a manifestacdo das areas técnicas a ASPAR direcionou a demanda ao APGAB, o
qual, por meio de Despacho (1389351), de 19 de setembro de 2019, respondeu que o processo

referido pelas areas ndo havia sido recebido pelo Gabinete, sugerindo “o encaminhamento da

demanda ao Diretor Marcelo Vinaud Prado - DMV, para manifestagcdo”.

2.5. Em resposta ao Despacho ASPAR (1419432), a Diretoria Marcelo Vinaud, por meio do
Despacho DMV (1423571), de 23 de setembro de 2019, informou que a proposta de Acordo de
Cooperacao Técnica a ser celebrada entre IPTRANS e a ANTT estava sendo tratada pela SUFIS, no
ambito do processo n° 50500.316191/2019-84.

2.6. Em outro despacho, na mesma data, a ASPAR solicitou & SUFIS que anexasse o “referido
documento” ao Processo n° 50500.316191/2019-84, “por tratar-se de mesma demanda e tendo em
vista o Despacho DMV”.

2.7. A Geréncia de Fiscalizacido da SUFIS (GEFIS), por meio de Despacho (1460952), informou
que o processo n°® 50500.316191/2019-84 j4 teria sido relacionado por outra unidade ao processo em

curso.

2.8. Muito embora a sugestdo da ASPAR tenha se dado em sentido contrario, ou seja, que a
tramitacdo da proposta do Acordo de Cooperacio Técnica se desse no ambito do processo indicado
pelo Diretor Marcelo Vinaud, a SUFIS entendeu por fazé-lo nos autos em tela.

2.9. Em 8 de novembro foi protocolado na ANTT o Oficio 035/2019 (1858590), por parte do
IPTRANS, direcionado ao Gerente da GEFIS, em resposta a um oficio anterior daquela unidade, em que



afirma:
“Atendendo as solicitagdes insertas no Oficio acima referenciado, encaminho a Vossa Senhoria a
proposta atualizada de acordo de cooperacio técnica e plano de trabalho.

Informo, ainda, que foram complementadas no Plano de Trabalho, descrigdes objetivas dos
sistemas e dados produzidos e a serem integrados/compartilhados com a ANTT, bem como os
dados da ANTT que poderéao ser compartilhados/fornecidos da ANTT as outras entidades.

Dessa forma, essa Agéncia podera avaliar quais serdo seus ganhos de inteligéncia e planejamento,
oriundos do compartilhamento de dados e das inovagdes em nivel de sistemas ora propostos.”

2.10. Conjuntamente com o oficio, o IPTRANS encaminhou as minutas de ACT e seu
respectivo plano de trabalho.

2.11. Em Despacho (1863062) direcionado ao Superintendente de Fiscalizacio, também de 8
de novembro de 2019, informando que apds analise preliminar, teria sido formatada uma minuta com
os termos da proposta de acordo de cooperacdo técnica com o IPTRANS, sugerindo o
encaminhamento para avaliagdo da SUFIS e posterior direcionamento ao APGAB e apreciacdo da
Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT).

2.12. Ainda no mesmo dia 8 de novembro de 2019, a SUFIS encaminhou o Despacho
(1863428) ao APGAB encaminhando a minuta do ACT para analise da PF-ANTT.

2.13. A Subprocuradoria-geral de Matéria Administrativa, por sua vez, entendeu que nao
caberia submeter a manifestagdo juridica a Procuradora-Geral, vez que os autos ndo reuniriam os
elementos necessarios a instrucdo processual:

“2. Conforme se verifica da anélise dos autos, todavia, ndo se encontram anexados o minimo
necessario de instrucdo processual, o que demandara providéncias da Area demandante,
anteriormente a submissao dos autos a esta PFANTT.

3. Diuturnamente, esta Procuradoria tem recomendado, em processos similares, de celebragdo de
ajustes, que os autos sejam instruidos com o Termo de Referéncia/Plano de Trabalho, elaborado
pela ANTT além de manifestacdo técnica justificando a necessidade da celebracdo, os custos
envolvidos no projeto, se houver, a razio de escolha do participe, a devida justificativa para a
nao realizacdo de chamamento publico, em observancia ao disposto na Lei n.° 13.019, de 2014.
4. Previamente a andlise juridica, assim, necessario que os autos sejam instruidos com as
informacdes correspondentes, acima mencionadas, privilegiando o bom andamento dos trabalhos
desta Procuradoria, para que, em obediéncia a eficiéncia que deve nortear a Administracao
Pulblica, se evite idas e vindas de processos.

5. Ademais, uma vez que se trata de proposta de celebracio de ajuste com vistas a cooperagao
técnica, de interesse da Agéncia, necessario que a Area Demandante envide esforcos para a devida
instrucdo processual, por meio, inclusive, da manutencao de inter-relagcdo com a Superintendéncia
Executiva - SUEXE, area técnica desta Autarquia, com intima atribui¢do regimental sobre a questao,
ex vi do quanto disposto no art. 38, inciso VIII, do Anexo a Resolugdo 5.810, de 03/05/2018
(Regimento Interno da ANTT).

6. Outrossim, devera a SUFIS providenciar a juntada aos autos dos documentos de habilitagdo
juridica do IPTrans, tais como seu Estatuto ou documento de constituicdo, consulta ao CNPJ,
documento que comprove a regular representacdo do responsavel legal pela assinatura do ajuste e
copia de seu documento pessoal, referente ao IPTrans.

[.]
8. Por conseguinte, promove-se a devolugdo dos autos a Chefia de Gabinete do Diretor-Geral,
notadamente com vistas a providéncias junto a SUFIS e SUEXE, para a devida instrugao processual,
objetivando subsidiar a posterior analise desta Procuradoria.” [grifo acrescido]
2.14. Retornando os autos a SUFIS, a GEFIS, em 27 de novembro de 2019, elaborou a NOTA
TECNICA SEI N° 4099/2019/GEFIS/SUFIS/DIR (2061917), com vistas a se manifestar tecnicamente
sobre a necessidade de celebracao do ACT.

2.15. Conjuntamente a nota técnica foram juntados a arvore do processo a minuta do acordo
de ACT, com o respectivo plano de trabalho (2069148), bem como alguns documentos do IPTRANS.

2.16. Ainda no dia 27 de novembro de 2019 a SUFIS, por meio de Despacho (2072428),
encaminhou o processo ao APGAB, que por sua vez o distribuiu a Superintendéncia Executiva (SUEXE).

2.17. No dia 28 de novembro de 2019, a Geréncia de Articulacdo Institucional (GEART) da
SUEXE respondeu indicando que:
“1. Tendo em vista o papel da SUEXE na coordenagao, entre outros, das atividades de cooperagéo
técnica e financeira com entidades nacionais, conforme inc. VIII, art. 38, do Regimento Interno da

ANTT, e o estagio avancgado da andlise juridica do instrumento legal, informa-se que, no momento,
nao é necessario o tramite do aludido processo nesta SUEXE.

2. Solicita-se que, ap0s as assinaturas, o Acordo de Cooperagao Técnica seja remetido a SUEXE para
0s registros necessarios.”

2.18. Apbs a tramitacao do processo pela SUEXE, os autos foram novamente distribuidos a
Procuradoria Federal junto a ANTT, a qual se manifestou por meio do PARECER n. 01516/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU e de forma complementar pelo DESPACHO n. 15816/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

2.19. A PF-ANTT conclui pela viabilidade juridica do ACT, desde que atendidas algumas
recomendacoes identificadas no Parecer - para além de outras consideragdes formais e redacionais
-, entre as quais:

“24. Ainda quanto a motivagdo para a celebragdo do Acordo de Cooperagio, no que concerne
especificamente a viabilidade de sua execugéo, recomenda-se que a Administracio ateste que ndo
existe, no contrato firmado entre a ANTT e o Consoércio Rodogestdo (referido no item 2.4 da
Clausula Segunda da minuta), qualquer impedimento para a celebragéo de ajustes relacionados ao
compartilhamento das informagdes constantes do Sistema Inteligente de Gestdo Estratégica de
Transportes e Logistica, denominado CANAL VERDE BRASIL-ANTT.

[.]

27. Assim sendo, recomenda-se que a Administracao apresente justificativa para a néo realizagdo
de chamamento publico, considerando as balizas indicadas na ementa acima transcrita, ou ateste,
motivadamente, que o objeto do acordo de cooperacéo se insere na hipotese de credenciamento.

[.]



34. Ressalvado os limites desta andlise juridico-formal, observa-se que ndo se encontra no
documento "a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericao do cumprimento das metas", pelo que se recomenda a sua inclusio.”

2.20. Com vistas a atender as recomendacdes da PF-ANTT, a GEFIS, por meio do Despacho
(2266080), de 16 de dezembro de 2019, encaminhou o processo a Coordenacdo de Padronizacdo em
Fiscalizacao de Transito (COPAT), para que esta ateste a “inexisténcia de restri¢des técnicas e legais
que permitem o compartilhamento de informacdes com objetivo de promover o monitoramento
eletrénico em apoio as estratégias de fiscalizacdo da ANTT".

2.21. Nesse interim foi juntado a arvore do processo o Documento do IPTrans (2286598), que
de forma resumida traz um conjunto de declaragdes entregues pelo IPTrans: estrutura; nao
impedimento para celebracao de parcerias com o Governo Federal; endereco; relacdo atualizada dos
dirigentes; certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniao;
certiddo de regularidade do FGTS-CRF, bem como um atestado técnico.

2.22. Quanto a esse Ultimo, a empresa VIZENTEC S/A, por meio de seu Diretor
Administrativo, Luiz Moreira de Castro, atesta que o IPTrans:

“[...] possui contrato com esta empresa para desenvolver solugdes tecnoldgicas, que envolvem o
compartilhamento de dados, de produgdo de conhecimento e de intercambio de informagdes de
trafego visando a ampliagdo do monitoramento do transporte rodoviario tendo como iniciativa
estratégica a ampliacdo da abrangéncia das vias publicas monitoradas, respeitadas as jurisdi¢des e
competéncias individuais, com finalidade de efetuar a leitura de placas de veiculos por imagem e a
identificacdo por radiofrequéncia, bem como, o desenvolvimento de ferramentas que possibilitem
a integracdo, interacdo e interoperabilidade entre sistemas de controle, monitoramento e
rastreabilidade do trafego rodoviario de cargas e de passageiros no ambito de vias federais,
estaduais e municipais.”

2.23. Em sua resposta, por meio do Despacho (2291481), de 18 de novembro de 2019, a
COPAT indica que existiria uma clausula de sigilo e confidencialidade no Edital relativo ao Contrato do
Canal Verde Brasil, firmado com o Consércio Rodogestao, e que a responsabilidade sobre o sigilo e

disponibilizacido desses dados estaria disciplinada na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacao), bem como outras normas, e complementa afirmando:

“O programa CVB usa informagdes de cunho fiscal, disponibilizadas pelas Secretarias de Fazenda,
para levantar possiveis infragdes das regras da ANTT. Esclarecemos que estas informagdes ndo
podem ser compartilhadas sem a autorizagao da entidade geradora.

Ademais, apesar do ACT proposto ter pautado que ndo havera 6nus 38 ANTTpodem haver custos
de implantacido e desenvolvimento dos sistemas de compartilhamento de dados exigidos no
plano de trabalho, como criagio de webservices ou outro meio de troca de informagées, de
forma customizada. O Contrato 032/2015 utilizado para dar suporte a infraestrutura do CVB nao
possui mecanismo de pagamento para desenvolvimento de ferramentas para terceiros.” [grifo
acrescido]

2.24. Em 8 de janeiro de 2020, a GEFIS, por meio do Despacho (2412301) direcionado a
SUFIS, ofereceu as informacgdes adicionais requeridas pela manifestacdo da PF-ANTT, em que se
destaca:

“Cabe esclarecer que a estratégia a ser aplicada estd relacionada ao INTERCAMBIO DE
INFORMACC)ES DIGITAIS POR MEIO DE DESENVOLVIMENTO DE MECANISMOS DE TECNOLOGIA E
INTEGRACAO DE BASES DE DADOS com vistas a produzir conhecimento a respeito dos fluxos
logisticos do Brasil considerando o programa CANAL VERDE BRASIL mantido e administrado pela

ANTT e os recursos e informacdes sob o dominio e administracdo do IPTRANS.

Nesse sentido, é importante destacar que OIPTRANS esta firmando Acordos de Cooperagio
Técnica similares com o MINFRA e DNIT visando por meio do conjunto de ACTs concentrar num
ambiente de IA, informag6es das agéncias de Governo que auxiliem na tomada de decisdes
relacionadas as iniciativas ou politicas publicas.

[..]

Em relagdo ao disposto no paragrafo 24: solicitamos conhecer o DESPACHO COPAT (2291481) e
ressaltamos que, as informagodes digitais, objeto do intercAmbio proposto no referido ACT, serdo
aquelas sob a administracdo e dominio da ANTT, considerando, inclusive, a necessidade de
desenvolvimento de solugdes de integracdo e webservices pela drea de tecnologia da agéncia, a
SUTEC. Devemos lembrar que o Acordo de Cooperagao Técnica sera firmado com a ANTT, sendo a
autarquia  responsavel pelo controle, compartilhamento, administracdo, auditoria,
desenvolvimento e cumprimento do Plano de Trabalho constante do Acordo. Nesse contexto, o
Acordo de Cooperacdo Técnica , envolve , restritamente, a ANTT e o IPTRAN& tem como
objetivo compartilhar dados sob o dominio e competéncia dessas institui¢des, considerando por
parte da ANTT, as informagdes geradas pelo Programa Canal Verde Brasil , dentre outras sob sua
administracdo e controle de bases de dados proépria, e pelo lado do IPTRANS, informagdes sob seu
responsabilidade e dominio. Dessa forma, a pessoa juridica representada pelo CONSORCIO
RODOGESTAO nio é parte integrante do Acordo a ser firmado com IPTRANSnclusive ndo é
citado no termo de referéncia, pois suas obrigacdes contratuais sio intransferiveis e estdo
estritamente vinculadas a ANTT, ndo cabendo nesse sentido, quaisquer obrigacdes paralelas ou
adicionais a0 CONSORCIO RODOGESTAO, além daquelas ja contratadas pela ANTT e relativas a
execugao dos servicos e manutengdo do Programa Canal Verde Brasil.

Em relacdo ao disposto no paragrafo 27: Na avaliacido dessa GEFIS, o objeto do acordo de
cooperacao técnica se insere na hipotese de credenciamento pelos seguintes motivos: A politica
adotada pela ANTT é de ndo restringir a celebracdo de ACTs com qualquer entidade pablica ou sem
fins lucrativos que manifeste interesse comum com politicas-publicas, desde que aderentes as
diretrizes da autarquia federal. Prova disso, é que, todas as propostas de instituicdes ou 6rgaos que
apresentem interesse em firmar acordos com ANTT sdo avaliadas e submetidas as analises de
viabilidade legal e técnica-operacional, sem restricdes. Ao longo do tempo, a ANTT vem firmando
acordos sem transferéncia de recursos e sem delegacdo de competéncia visando a melhoria das
iniciativas e estratégias para aperfeicoar a fiscalizacdo e a regulagdo, como nesse caso, no qual o
objeto é de interesse publico e comum a outros acordos que estdo em discussdo com o Ministério
da Justica, com a EPL, com as Secretarias Fazendarias Estaduais, com Portos Maritimos, entre
outros Orgaos. Nesse aspecto, cabe apenas a GEFIS, sugerir que seja idealizada a forma de
cadastramento ou credenciamento de entidades interessadas em firmar acordos com a ANTT, o
que poderia ser proposto a SUEXE. No entanto, deve-se ressaltar que, a diversidade de interesses e
requisitos serdo sempre avaliados individualmente em razado de especificidades técnicas de cada
6rgdo ou instituigdo interessada.



[.]

Em relacdo ao disposto no paragrafo 34: A definicao de indicadores, documentos e outros meios a
serem utilizados para afericdo do cumprimento de metas estdo previstos na Clausula Quinta da
minuta do ACT e a forma material sera produzida no decorrer da execucio do Plano de Trabalho.

[.]

Por fim, para continuidade de avaliagdo pela SUFISyessaltamos a necessidade de submeter a
proposta de ACT a SUTEC, considerando que a aquela area sera afetada pela execu¢io do Plano
de Trabalho proposto em razio do desenvolvimento de solu¢ées tecnolégicas, especificamente,
webservices de integracio.” [grifo acrescido]

2.25. A partir dessa manifestacdo, com os documentos juntados pelo IPTrans e com os
esclarecimentos prestados pela GEFIS, assim como uma nova minuta de ACT e plano de trabalho
(2420162), a SUFIS, por meio de Despacho (2442427), de 14 de janeiro de 2020, restituiu os autos ao
APGAB, para envio a PF-ANTT.

2.26. A Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio da NOTA n. 00006/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (2477989), de 17 de janeiro corrente, indicou que a PF-ANTT nio tem atribuicdo de
proceder com a auditoria dos atos instrutérios do processo, e caberia a Administracdo “conferir e
atestar que foram observadas as recomendacdes exaradas e/ou apresentar justificativas a respeito de
eventual ndo acatamento das orientagdes da Procuradoria”, ainda assim, entendeu por bem lancar
algumas recomendacdes adicionais, em que destaco:

“7. Deinicio, a vista do quanto informado no Despacho COPAT (SEI 2291481), acerca da existéncia
de informagdes constantes do Canal Verde Brasil (CVB), disponibilizadas pelas Secretarias da
Fazenda, que ndo podem ser compartilhadas sem a autorizagdo da entidade geradora, alerta-se
para a necessidade de que a ANTT ateste a viabilidade técnica de salvaguarda destas
informacdes, que, salvo melhor juizo, ndo poderdo ser transferidas ao IPTRANS, ao longo da
execucdo do Acordo de Cooperacdo Técnica, considerando, inclusive, que consta no item 2.2.1 da
minuta a informacdo de gque encontram-se "resguardadas as informacdes classificadas como
sigilosas".

[.]

9. Diante destas informacdes, oriundas da area técnica da Superintendéncia de Fiscalizacao, e
considerando que a manifestacdo da SUTEC constante dos autos ndo partiu das premissas ora
apresentadas, recomenda-se que a SUFIS e a SUTEC apresentem manifestacées técnicas a
respeito da necessidade de "implantacdo e desenvolvimento dos sistemas de
compartilhamento de dados", para viabilidade técnica do Acordo de Cooperacdo Técnica, com a
apresentacdo de estudos técnicos a respeito dos custos desta solucao.

10. No que concerne a minuta do instrumento, alerta-se que a recomendagdo constante do
paragrafo 38 do Parecer n°® 01516/2019/PF-ANTT/PGF/AGU nao foi aprovado pelo Despacho n°

15816/2019/PF-ANTT/PGF/AGlhelo que deve ser mantida a redacdo constante da minuta
inserta no documento SEI 2069148.

11. Além disto, necessario recomendar, ainda, a necessidade de exclusdo da referéncia a
ossibilidade de prorrogacdo da vigéncia, por mais 60 (sessenta) meses, constante da Clausula
Sexta da minuta, considerando que o artigo 21 do Decreto n° 8.726/2016 prescreve que o
periodo total de vigéncia ndo pode exceder cinco anos.
12. Ante o exposto, excluidos os aspectos técnicos inerentes ao tema, bem como os juizos de
conveniéncia e oportunidade, reitera-se a conclusao pela possibilidade juridica da celebracao do
ajuste proposto, desde que atendidas as recomendagdes discriminadas nos paragrafos 24, 27, 31,
32, 34, 35, 37,39 €40 do Parecer n° 01516/2019/PF-ANTT/PGF/AGU e nos paragrafog, 9, 10 e
11 da presente Nota.” [grifos do original]

2.27. Ap6s o retorno dos autos a unidade técnica, a GEFIS juntou uma nova minuta de ACT e
plano de trabalho a arvore do processo (2478454) e fez algumas consideracdes adicionais, por meio
de Despacho (2478594), do qual destaco:

“1. Quanto ao alerta para a necessidade de que a ANTT ateste a viabilidade técnica de salvaguarda
destas informagdes, que, salvo melhor juizo, ndo poderao ser transferidas ao IPTRANS, ao longo da
execugdo do Acordo de Cooperagao Técnica, considerando, inclusive, que consta no item 2.2.1 da
minuta a informacdo de que encontram-se "resguardadas as informagdes classificadas como
sigilosas", devemos destacar que a solugéo técnica de integragao a ser desenvolvida devera seguir
os protocolos de seguranca da informagao aplicados pela ANTT, por meio de requisitos da SUTEC.

[..]

4. Quanto a recomendacao que a SUFIS e a SUTEC apresentem manifestagdes técnicas a respeito da
necessidade de "implantagdo e desenvolvimento dos sistemas de compartilhamento de dados",
para viabilidade técnica do Acordo de Cooperacdao Técnica, com a apresentacdo de estudos
técnicos a respeito dos custos desta solugdo, considerando que o desenvolvimento de webservice
e solucdes de integracdo , envolvem recursos de tecnologia, sugerimos que seja encaminhada a
avaliacdo da SUTEC, conforme proposto no Despacho GEFIS n° (2412301Para a plena execugio
do objeto do acordo, ha necessidade de implementacio de webservices de integracdo que
permitam o compartilhamento das informacbes entre a ANTT e o IPTRANS, sendo que esse
desenvolvimento é de responsabilidade de cada instituicdo participe, utilizando recursos de suas
respectivas areas de tecnologia, permitindo assim, a interoperabilidade entre as bases de dados.”
[grifos acrescidos]

2.28. A partir dessas consideragdes, em 21 de janeiro de 2020, a SUFIS, por meio de
Despacho (2502351), restituiu o processo ao APGAB indicando ter dado cumprimento as
recomendacdes cabiveis a SUFIS e lembrando a necessidade de avaliacao técnica por parte da SUTEC.

2.29. Em 7 de fevereiro de 2020 a SUTEC respondeu a consulta, por meio do Despacho
(2643228), alertando que:

“[..] a SUTEC informa que enquanto drea meio de Tecnologia,entende ser necessario um
alinhamento prévio com a area demandante sobre a periodizacdo e o volume de transacoes a
serem cedidas no instrumento de cooperacao.

Além disso, vale ressaltar quea base de dados do “Programa Canal Verde BrasilF-ANTT” ndo se
encontra sobre a custédia da drea de tecnologia da ANTT Dessa forma, ndo possuimos dominio
técnico para subsidiar a criacdo de webservices. Outro ponto importante a ser ressaltado é quese
faz necessario conhecer a volumetria de dados e o throughput de requisi¢des que sera feito com
base no Acordo de Cooperacio Técnica.

Nesse sentido,a SUTEC fica impossibilitada de apresentar qualquer manifestacdo ou estudos
técnicos sobre o tema.” [grifos acrescidos]



2.30.

Apds a manifestacdo da SUTEC o processo foi encaminhado a SUFIS, por meio de

Despacho APGAB (2665563), de 11 de fevereiro de 2020, com a orientacio da preparacao da minuta
de deliberacao e relatério a Diretoria.

2.31.

No mesmo dia 11 de fevereiro a SUFIS juntou & arvore do processo o RELATORIO A
DIRETORIA 57 (2665959) e a MINUTA DE DELIBERACAO GEFIS (2666021), restituindo o processo ao

APGAB para inclusdo em pauta de sorteio, que se deu também na mesma data, quando foi distribuido
a essa Diretoria por meio do DESPACHO SEGER (2669227).

2.32.

Ao analisar o processo minha assessoria identificou a necessidade de uma série de

esclarecimentos, imperiosos a complementagdo da instrucdo e formalizagdo técnica de diversos
aspectos da proposicdo de acordo, os quais foram consolidados na forma do DESPACHO DDB

(2899984).
2.33.

Com vistas a facilitar o exame de parte dessas observacdes, optou-se por consolida-las

em forma de tabela - apenas aquelas relativas 8 minuta do ACT -, seguida da explicacdo fornecida
pelo IPTrans, deixando a avaliacdo das respostas ao topico de analise processual desse Voto.

2.34.

A tabela encontra-se organizada com a clausula correspondente a minuta do ACT que

foi objeto de duvida por parte dessa Diretoria, seguida de uma coluna com a manifestacdo da Agéncia
(esquerda) e a resposta do IPTrans (direita):

2.1.1 Facilitar a ANTT o acesso as informagoes de sistemas de monitoramento de fluxos logisticos de
transportes sob sua administracdo que apresentem interesses comuns, resguardados os classificados
como sigilosos, visando a retroalimentacdo do sistema mantido pela ANTT denominado CANAL
VERDE BRASIL compartilhando resultados obtidos da leitura 6ptica e do reconhecimento automaticg
de placas e modelos de veiculos comerciais , em tempo real, confrontando-as com informagdes de
bancos de dados da ANTT e outras bases de dados de interesse de ambas as instituicées envolvendo
fiscalizacGes de operacdes de transporte de cargas e de passageiros

a) o texto n3o é claro se a
facilitacdo do acesso se daria
quanto a informagdes sob
administracdo da ANTT ou do
IPTRANS. Além de esclarecer|
esse ponto, convém identificar
com precisdao quais seriam as
informagdes de sistemas de
monitoramento de fluxos
logisticos de transportes, por
entender que essa seria uma
informacao relevante a
mensuragdo dos beneficios do
ACT para ANTT;

b) caso se tratem de
informacgdes sob a administracao
da ANTT, fazse premente

indicar quais as dificuldades que
a Agéncia teria em prover valor
a esse conjunto de dados,
precisando recorrer a um ACT, a
despeito de investimentos de
relevo em contratos como o
préprio CANAL VERDE BRASIL e o
Centro Nacional de Supervisdo
Operacional (CNSO);

¢) a minuta indica que haveria
compartilhamento dos
resultados obtidos da leitura
optica e do reconhecimento
automatico de placas e modelos
de veiculos comerciais, em
tempo real, as quais seriam

confrontadas com informagdes

Resposta IPTrans a): Por se tratar de um acordo de cooperacio,
por dbvio que a facilitacdo de acesso as informacbes devem
ocorrer de ambas as partes. Tanto a ANTT quanto o IPTRANS
naquilo que ndo envolver sigilo legal ou ndo comprometer a
seguranc¢a da informagdo, poderdao compartilhar dados, ja que o
objeto do acordo contemplaria esse intercambio. As informacoes
compartilhadas sdo aqueias geradas por monitoramento
eletronico de fluxo de trafego e que envolve, minimamente:
volumetria de eixos rodoviarios monitorados, trafego diario em
segmentos e vias publicas, informacbes tratadas que
dimensionem a densidade das vias, o surgimento de podlos
geradores de trafego, enfim, tudo que envolve a possibilidade de
andlise do comportamento de trafego. O intercAmbio proposto,
segue a politica institucional do MINFRA de ampliar a rede de
conhecimento por meio de informacgdes digitais em tempo real
ou on-line, o que necessariamente, requer integracdes loégicas de
sistemas.

Resposta IPTrans b): Causa-nos surpresa a dificuldade de
entendimento do que foi proposto no acordo de cooperagdo
pretendido. Contudo, reunides técnicas poderiam sanar essas
davidas e tonariam mais célere e produtiva a apresentacdo da
proposta, visto que nosso conhecimento quanto aos escopos dos
projetos do Canal Verde Brasil e do Centro Nacional de
Supervisido Operacional (CNSO) n3o sdo aprofundados. No
entanto, com base em nossos conhecimentos, e para uma rapida
explanacido, vamos discorrer, superficialmente, sobre os dois
projetos que estdo sob administracdo da ANTT:

O Canal Verde Brasil se dispde a entregar um servico, qual seja,
a coleta e processamento de leituras de placas de veiculos em 55
localizagdes, conforme consta do site da ANTT, j4 o Centro
Nacional de Supervisdo Operacional (CNSO) apresentou-se como
um Big Data onde a ANTT poderia concentrar indmeras
informacdes e agregar valor com tratamentos e andlises
diversas. Em resumo, a ANTT nio dispbe de informacoes
suficientes para ampliar a capilaridade das suas analises. Por
essa razdo, é oObvio que um Acordo de Cooperacdo, como o
proposto, visa aumentar essa capilaridade e capacidade na
producdo de conhecimento. A producdo de conhecimento
depende de conjuntos de informagdes. Somar as informacdes de
conhecimento do IPTRANS com as da ANTT, é exatamente o
escopo do ACT pretendido. Devemos alertar que apesar de citar o
Canal verde Brasil e o Centro Nacional de Supervisido
Operacional (CNSO), o acordo pretendido envolve a Autarquia
ANTT e ndo projetos especificos da agéncia. As informacoes
geradas por esses projetos € que poderdo contribuir com a
execucao do objeto do acordo pretendido

Resposta IPTrans c): Resposta: Mais uma vez, ha uma
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de bancos de dados da ANTT e

outras bases de dados de
interesse de ambas as
instituicbes, mas ndo faz

qualquer mencdo sobre quais
seriam esses bancos de dados e
nem indica se o acesso a eles
estaria facultado por meio da
proposta de ACT, o que
demandaria a consulta aos
gestores responsaveis por essas
bases;

UETTIUIISL dLdU UE UESLUINITIELHTIETILLV Ud> pullLtitds gouveriidineidis
no que tange a necessidade de producdo de conhecimento. A
proposta do Acordo de Cooperagdo Técnica envolvendo o
IPTRANS e a ANTT é unir esforcos das entidades publicas n3
producdo de conhecimento quanto ao trafego e suas variaveis.
Para tanto, é necessario que ocorram integracdes de base de
dados visando compartilhar, o que é possivel, legalmente,
compartilhar de forma digital. Avaliar o que serd ou podera ser
compartilhado é um exercicio do Grupo de Trabalho previsto pelo
acordo e que sera desenvolvido no decorrer da execugdo das
atividades, ap6s firmado o acordo lembrando que o GT sera
formado por representantes de ambos participes. Parece-nos
contraditério, estabelecermos o que pode ou nio ser
compartilhado, antes mesmo de termos o GT formado ou
mesmo, o acordo firmado e publicado. Nao ha como definir o que
serd ou ndo compartilhado sem conhecer, exatamente o que
dispdbem cada instituicdo, afinal, ratificamos, esse serd o
exercicio do grupo de trabalho, apds ser firmado o acordo:
Identificar as informacées que cada instituicio é proprietaria e o
que poderad ser compartilhado sem riscos a integridade ou ao
sigilo da informacao.

E importante destacar que, a viabilidade do Acordo de
Cooperacgio, dependera do desenvolvimento do trabalho do
Grupo de Trabalho. Portanto, a formalizacido e assinatura do
acordo, por si s6, ndo é garantia de execucdo do objeto. O
Grupo de Trabalho podera concluir pela inexecugcao das
etapas do acordo. [grifo original]

2.1.2. Permitir, quando houver necessidade e interesse comum, a instalacdo, a manutencao, a
remocao e a assisténcia técnica dos materiais, equipamentos, softwares, sistemas e subsistemas em
infraestruturas ou vias de dominio da INSTITUTO DE PESQUISAS DE TRANSPORTES necessarios pi
ampliacdo da rede de leitura OCR e RFID e que venham a ser compartilhados por ambas instituicées

ara

d) demanda esclarecimento o
que seriam as ‘"infraestruturas
ou vias de dominio" do IPTRANS,
como também a relacdo desse
item com o escopo do ACT

Resposta IPTrans d): Trata-se de uma possibilidade prevista no

Acordo de Cooperagdo Técnica que garantiria, numa

eventualidade, havendo interesse e condicoes técnicas e legais,

a instalagao de equipamentos de controle da ANTT em locais sob
o dominio do IPTRANS. Essa hipotese, é uma possibilidade que se
deixa prevista no ACT,e ndo uma obrigacdo. O grupo de

trabalho podera, no decorrer da vigéncia do acordo, estabelecer

estratégias que necessitem de instalacbes alternativas de

equipamentos de controle de trafego visando aumento da

capilaridade de alcance. Exemplo. Caso o IPTRANS venha a dispo
de infraestrutura na qual haja entendimento que seria

interessante instalar um ponto do Canal Verde Brasil, o IPTRANS
facilitaria essa implantacdo sem Obices. A instalacdo de OCR e
antenas RFID tem total relagdo com escopo do ACT, afinal, o
objetivo é ampliar a capilaridade e alcance da abrangéncia de
controle do trafego. [grifos originais]

2.1.3 Promover e facilitar a interacdo entre servidores da ANTT, servidores da INSTITUTO DE
PESQUISAS DE TRANSPORTES e demais técnicos envolvidos nas operagoes logisticas em are
restritas ao trafego rodoviario e urbano com intuito de desenvolver solucées de integragdo e

interoperabilidade entre sistemas, subsistemas e softwares auxiliares que viabilizem a analise de

fluxos logisticos e operagdes de transporte visando o suporte a fiscalizagdo de competéncia da ANTT,

sem qualquer 6nus para a ANTT; considerando a execucao de solugdes de responsabilidade e dominio
do INSTITUTO DE PESQUISAS DE TRANSPORTES

e) em linhas gerais a construcio
do ACT se deu com base em uma
premissa de que a ANTT teria os
dados, que seriam repassados ao
IPTRANS, que proveria a Agéncia
de informacdes e conhecimento,
enquanto detentor de expertise
para tanto. A ideia de
desenvolvimento de solugdes
para viabilizar a analise de fluxos
logisticos contrasta com essa
concepgdo, na medida em que
condiciona a eficacia do ACT, e
seus eventuais beneficios, sob a
otica da ANTT, a uma atividade
que ainda seria desenvolvida.
Entende-se razoavel que se
promova uma andlise prévia
dessa acdo, com a participacao

Resposta IPTrans e): Novamente nos deparamos com aparente

desconhecimento ou incompreensdo da proposta. Ao firmar o A

CT, a proposta central é o estabelecimento de um grupo

permanente formado com servidores da ANTT e com técnicos do
IPTRANS para interagirem com objetivo de entender o conjunto
de informacdes que existem na ANTT e no IPTRANS e encontrem
solucdes para desenvolvimento de analises com base em dados

de trafego.




da SUTEC, e que o resultado
dessa avaliagdo conste do Plano
de Trabalho, indicando prazos e
responsaveis

2.1.6. Facilitar a implementacdo das diretrizes definidas em comum ACORDO DE COOPERACAQ
TECNICA, estrategicamente; quando da execucdo dos projetos que estardo compondo a rede de
monitoramento de trafego de informagdes que serdo compartilhadas por ambas instituicées,
resguardas as informagdes que estdo sob guarda de é6rgdo ndo conveniado ou que envolva sigilo
obrigatorio de uma das partes, ou que estejam protegidos por lei

Resposta IPTrans f): Por 6bvio, o IPTRANS n3o pode definir o
seriam as informacaes | 8rau de sigilo ou a impossibilidade de compartilhamento de
resguardadas por sigilo e de que informagdes que estejam sob o dominio da ANTT. De forma
forma o escopo do ACT redundante, afirmamos que, quem definird quais informacdes
poderao ou nao ser compartilhadas, sera a ANTT, por sua vez, o
IPTRANS também terd a cautela de ndo compartilhar
informagdes que ndo sdo classificadas como publicas. Em
delimitado na proposta a ser | F€sumo, dados pessoais ndo podem ser compartilhados por
apresentada a deliberacio da qualquer instituicdo, sem a autorizacdo prévia e formal. No
Diretoria Colegiada entanto, ndo enxergamos no escopo do ACT alcance para dados
de informacdes sobre pessoas, mas tdo somente de dados de
trafego ou de transporte.

f) importante esclarecer quais

envolveria a troca de
informagdes com outros 6rgaos,
0 que precisaria estar bem

2.1.8. Propor solugdes tecnoldgicas visando a melhoria de ferramentas que poderdo ser
compartilhadas entre os participes, de interesse comum e convergente com as estratégias do
Programa CANAL VERDE BRASIL-ANTT em sincronia com politicas-pUblicas da Unido, dos Estados
Municipios relativos ao transporte rodoviarios de cargas e de passageiros como forma de ampliar a
atuacao de ambas instituicoes e que busquem aumentar a eficiéncia das iniciativas publicas

Resposta IPTrans g): A proposta visando promover a integracio
de base de dados com objetivo de permitir estudos de trafego
g) mais uma vez a proposta requer o desenvolvimento de solucdes simples de tecnologia.
menciona a proposicdo de Atualmente, todas discussbes no sentido de estabelecer
solucbes  tecnolégicas  como | intercambios de informacées entre 6rgios do governo envolvem
decorréncia do ACT, buscando | o desenvolvimento de webservices, ferramentas simples e que
relaciona-las com a efetividade | nzo sso dispendiosas, até mesmo, porque, sio desenvolvimentos
de politicas-publicas, inclusive de légicos que permitem a interacdo entre sistemas diferentes e
Estados e Municipios, sem que | pelo que apuramos, a ANTT dispde de capacidade para
explicite de que forma isso se | desenvolver webservices, inclusive, observa-se essa capacidade
daria, inclusive porque esses | instalada no CNSO. Portanto, a menos que a ANTT no informe
entes nao integram o escopo do que nao tem conhecimento técnico para desenvolver webservices
ACT. Entende-se, em cognicdo | oy que o CNSO nio tem essa capacidade, nio vislumbramos
sumaria, que esforcos adicionais | inviabilidade técnica para o desenvolvimento de solucdes
de desenvolvimento de solucBes | tecnolégicas com vistas a atender o propésito do acordo. Os
devam contar com O | estudos promovidos por meio da integracdo de bases de dados
acompanhamento da  SUTEC,| 50 resultados plblicos e pretende-se dar a transparéncia
area responsavel por essa | necessaria, considerando sempre, o nivel de seguranca da
matéria no ambito da ANTT informacdo. Com isso, nada impede que governos estaduais e
municipais possam se beneficiar desses estudos e analises.
Estudos sensiveis, evidentemente, sdo de propriedade da ANTT,
cabendo a agéncia decidir quanto a pertinéncia de publicidade.

2.2.1 Disponibilizar os dados e informacées advindas da execucdo deste ACORDO DE COOPERACA
TECNICA, visando compartilha-los entre os participes, resguardadas as informacées classificadas
como sigilosas, com o objetivo de facilitar procedimentos de fiscalizacdo e controle de ambas
instituicdes, ampliar a capacidade de monitoramento eletronico do trafego, propiciar o aumento da
seguranga viaria, identificar formas de melhorias de regulacao de transporte rodoviario de cargas e
de passageiros e garantir a producdo de conhecimento sobre a area de transporte, logistica e
aspectos econémicos dos mercados regulados e permitir a avaliacido de resultados das inciativas de
mobilidade urbana e rodoviaria

Resposta IPTrans h): Novamente a analise demonstra
desconhecer o alcance do Canal Verde Brasil. Apesar de nao
conhecermos profundamente o projeto, pois foi nos
apresentado em somente uma ocasido, entendemos que o
Canal Verde Brasil tem um escopo de coletar dados de trafego
em locais especificos, portanto, seu alcance é limitado e esta
condicionado a distribuicio de pontos de leitura. Nesse
sentido, a ndo ser que a ANTT afirme que ndo tem interesse em
aumentar a capilaridade do monitoramento de trafego, somente
a_formalizacdo de acordos de cooperacdo técnica como o
proposto, poderdo ampliar o alcance da ANTT em locais ou
vias onde nio dispée de pontos do Canal Verde Brasil. Ampliar
a capacidade de monitoramento de trafego significa aumentar a
volumetria de informacdes que a ANTT podera tratar. O aumento

h) ndo restou claro quais seriam
os procedimentos de fiscalizagdo
e controle por parte do IPTRANS.
Essa clausula parece concentrar
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cooperacao, razdo pela qual a
SUFIS deveria indicar de forma
mais efetiva qual a contribuicao
do ACT a esse intento, dado que
boa parte  dos  objetivos
elencados ja constam do rol de
beneficios esperados do projeto
CANAL VERDE BRASIL;

i) outro aspecto que sobressai da
breve analise dos autos se da
pela auséncia de participacao
das superintendéncias finalisticas

das matérias que seriam
potencialmente beneficiarias do
referido  ACT, notadamente

SUPAS e SUROC. Essas unidades
se manifestaram no inicio da
instrucdo processual, mas nao
foram instadas a se manifestar
no mérito a partir da
conformacéao da proposta em um
ACT;

j) a clausula faz mencdo a
iniciativas de mobilidade urbana,
mas excec¢ao feita ao transporte
semiurbano, as acbdes da
Agéncia, grosso modo, nao
repercutem em iniciativas de
mobilidade em nivel urbano

G e irayoes o [ooN

permitirda uma maior percepcdo dos mercados relativos ao

transporte de carga e passageiros, permitindo a ANTT inUmeras
avaliagdes que auxiliardo em decisdes sobre fiscalizacido e sobre

estudos regulatérios. Quanto aos beneficios que envolvem a

fiscalizagdo e regulagdo da ANTT, o IPTRANS acredita que, com
maior conhecimento de trafego, suas origens e destinos (ODs),
dentre outras informacgodes,

©  cermretniiciies e ey

podem, principalmente, auxiliar na elaboracao de estudos para
novas concessoes ou auxiliar na programacdo de acgdes de
fiscalizacdo. [grifos acrescidos]

Resposta IPTrans i): Os autos foram iniciados na ASPAR da ANTT,
como pode ser observado do processo. Os encaminhamentos
ocorreram para SUFIS, GEFIS e SUTEC, as principais areas d
ANTT que auxiliariam na elabora¢do do plano de trabalho, mas
nada impede que sejam efetuadas consultas a todas as areas,
lembrando que o acordo de cooperacao sera formalizado com a
ANTT, e ndo com uma area especifica, apesar de algumas areas
se beneficiaram mais que outras a depender dos estudos
realizados quando da formalizacao do acordo.

Resposta IPTrans j): Quando iniciamos a discussdo do acordo

entre a ANTT e IPTRANS, foi dado conhecimento & ANTT qu
temos uma capilaridade de informacdes que alcangcam as vias

urbanas. Ndo é prudente ignorar o trafego em vias urbanas

somente porque esse segmento ndo seria de competéncia da

ANTT, afinal o trafego que chega as rodovias é proveniente de

vias arteriais urbanas. E ainda, no transporte rodovidrio de

cargas, a ANTT é competente para atuar em qualquer via,
segundo sua legislacdo. A palavra MOBILIDADE nesse caso, tem
uma conotacdo ampla. Os estudos e acées em rodovias federais

podem impactar na fluidez do trafego em trechos urbanos, além

disso, como informado, o transporte de carga em via urbana ou

nao, é de competéncia da ANTT. Nao podemos esquecer que, o
transporte de passageiro de longa distancia ou fretado, também

utiliza vias urbanas. Concluimos entdo, que a ANTT, direta ou
indiretamente, deve se atentar ao trafego em vias urbanas

também, e atuar ou ndo, conforme suas competéncias. Alias,

conhecer o trafego em todas vias é de extrema importancia para

um 6rgdo cujo a missdo é voltada para fomentar a integracao

entre infraestrutura e logistica. [grifos acrescidos]
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2.2.2 Disponibilizar, quando necessario e apés entendimento prévio entre os participes, dados de
trafego coletados por meio de equipamentos de leitura e captagdo de imagens de placas de veiculos

comerciais

k) a redacdo n3o deixa claro se
seriam disponibilizados apenas

dados volumétricos e
classificatorios de trafego
captados nos equipamentos

mencionados, ou se estes viriam
acompanhados das placas dos
veiculos comerciais. Caso a
disponibilizacdo se estenda as
informacdes de placas, essa
deveria ser precedida de robusta
motivagao, previamente a
concretizacdo do ACT, inclusive
quanto aos possiveis efeitos da
Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, sobre a
cessdo dessas informacgoes

Resposta IPTrans k): O compromisso quanto ao sigilo das
informacdes esta previsto no texto do ACT. Dados ou informagdes
que a ANTT considerar sigilosos ndo sdo objeto de tratamento
pelo IPTRANS, ou no maximo, serdo tratados pela ANTT ¢
entregues ao IPTRANS, sempre por meio de integracdes ldgicas.

2.2.3 Arcar com os custos de instalagdo, manutencdo, remogao e assisténcia técnica dos materiais,
equipamentos, softwares, sistemas e subsistemas que compéem o Programa CANAL VERDE BRASIL
ANTT, em conformidade com diretrizes operacionais e administrativas da ANTT

1) fugiu a compreensido qual
seria a relacdo dessa obrigacdo
com o ACT, assim como de que
forma a proposicao desse acordo
de cooperagdo repercutiria na
execucao contratual do CANAL
VERDE BRASIL

Resposta IPTrans I): O CANAL VERDE BRASI¢era informacoes
que fardo parte do escopo do ACT. O projeto do Canal Verde
Brasil € mantido pela ANTT. Como as informacdes geradas pelo
Canal Verde Brasil sdo de propriedade da ANTT, a obriga¢do de
manter esse projeto ndo podera ser repassada para o IPTRANS. O
IPTRANS n3o estd firmando acordo com o Canal Verde Brasil,
mas com a Autarquia ANTT, que é detentora das informacodes
geradas pelo Canal Verde Brasil, informacdes essas que deverao




compor as atividades do Grupo de Trabalho conjunto entre ANTT
e IPTRANS.

2.2.5 Promover e viabilizar o compartilhamento de informacdes de transporte voltados para o
acompanhamento e analise de fluxos logisticos que contribuam para a execucdo das atividades
fiscalizatérias e de regulacdo de competéncia desta ANTT, respeitada a proibicdo de migracdo ou
troca de informacdes classificadas como sigilosas

m) outra vez a minuta do ACT faz
mengdo as  atividades de
regulacdo de forma genérica, o
que reforca a necessidade de
que as superintendéncias
responsaveis por essas matérias
se manifestem formalmente
sobre os beneficios esperados
em suas acgles regulatorias,
indicando objetivamente
projetos, processos de trabalho,
ou mesmo temas que constam
da Agenda Regulatéria da ANTT
que seriam impactados
positivamente por esse acordo
de cooperacio

Resposta IPTrans m): Nada impede que as areas regulatorias,
como citadas, sejam consultadas, mas com todo respeito,
novamente a analise demonstra desconhecer o proposito do ACT.
Os fluxos logisticos compartilhados poderdo propiciar estudos e
avaliagdes de todas as areas da ANTT. Surpreende-nos uma
agéncia reguladora ndo querer conhecer os fluxos logisticos, seja
de passageiros, seja de cargas com objetivo de tomar decisdes,
inclusive no que tange a regulacdo. Estamos falando de logistica
integrada que, quando conhecida e analisada, podera auxiliar a
ANTT a definir prioridades em sua agenda regulatoria.

2.2.9. Promover o treinamento de analistas e técnicos indicados pelo INSTITUTO DE PESQUISAS O
TRANSPORTES, para atuarem como avaliadores das informacgdes coletadas pelos porticos instalados
possibilitando a instituicdo de Grupo de Trabalho Misto para tratamento das informagdes e decisao
sobre iniciativas do presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

m

n) a ideia de treinamento de
analistas e técnicos do IPTRANS
contrasta com a concepcao de
expertise que o Instituto teria, e
que estaria na base da
proposicdo do ACT. Depreende-
se da instrucdo processual que a
producdo de conhecimento seria
um dos ganhos obtidos pela

Agéncia com esse acordo.
Dentro dessa perspectiva, o
treinamento de técnicos do

IPTRANS por servidores da ANTT]
para producao de conhecimento
que seria o ativo esperado com o
ACT caminha de encontro com a
propria motivagdo do
instrumento. Se a Agéncia tem
condicbes de treinar técnicos
para avaliar e tratar
informacgoes das quais ela possui
a guarda, nado resta claro qual
seria o sentido de proceder com
um ACT para esse fim

Resposta IPTrans n): Desconhecemos um ACT que ndo exija a
necessidade de um grupo de trabalho misto para

desenvolvimento do plano de trabalho. Os servidores da ANTT
conhecem o universo de suas informagdes, por sua vez, os

colaboradores do IPTRANS conhecem o universo de informacdes
do IPTRANS. Cremos que nada mais légico que ocorra uma troca
de experiéncias e de conhecimento. Ndo se trata de treinar

técnicos da ANTT para tratar seus préprios dados, mas de
ampliar conhecimento, entender regras de negécio de ambas as

instituicdes, algo que s6 pode ocorrer por meio de Grupo de

Trabalho instituido por meio do ACT. De que adianta recebermos
informagdes da ANTT sem conhecer suas caracteristicas e da
mesma forma, a ANTT receber dados do IPTRANS se ndo conhecd
o tratamento dado pelo IPTRANS? Como ficariam as andlises e
estudos de trafego sem a soma de expertise de cada instituicio?

Os dados e informacgdes necessitam de olhar clinico e feeling de
cada participe.

2.2.10. Analisar e decidir, em comum acordo com o INSTITUTO DE PESQUISAS DE TRANSPORT|
estratégias a serem adotadas para implantacido de equipamentos de leitura OCR e RFID em
localidades de abrangéncia do INSTITUTO DE PESQUISAS DE TRANSPORTES, quando necessario

0) nao ficou claro o sentido da

expressao "localidades de

abrangéncia do IPTRANS", ou
mesmo qual a relacdo do ACT
com a implantagdo de

equipamentos de leitura OCR e
RFID, que integram o escopo do
contrato do CANAL VERDEH
BRASIL

Resposta IPTrans o): Cientes de que a ANTT tem o projeto Canal
Verde Brasil que depende de instalacbes de equipamentos de

OCR e antenas RFID. O IPTRANS se dispde a permitir a instalaca
desses equipamentos, se houver necessidade e interesse da

ANTT, em locais de dominio do IPTRANS. Esse questionamento fo
redundante neste documento e respondido anteriormente.

D

2.2.11. Promover a integracdo entre os sistemas de controle de trafego e fluxos logisticos; de dominio
do INSTITUTO DE PESQUISAS DE TRANSPORTES, com vistas a possibilitar a implementacad
ampliacao da rede de monitoramento do transporte rodoviario de carga e de passageiros.

p) quais seriam os sistemas de
controle de trafego e fluxos
logisticos de dominio do IPTRANS
e qual seria a relacdo destes




com a implementacio e

ampliacao da rede de | Resposta IPTrans p): No item 4. Do Plano de Trabalho estdo
monitoramento do transporte | descritas as funcionalidades do Sistema UDYAT desenvolvido pelo
rodoviario de carga e de | IPTRANS.

passageiros. Nao se vislumbra,
em principio, a relacdo desse
item com o escopo do ACT,
demandando esclarecimento por
parte da SUFIS

2.2.12. Para facilitar o desenvolvimento de solucdes técnicas que permitam o compartilhamento de
informagdes com o INSTITUTO DE PESQUISAS DE TRANSPORTES, a ANTT disponibilizara o Ma
Técnico de Integragdo com o CANAL VERDE BRASIL-ANTT com definicao de requisitos necessarios;

hual

PARAGRAFO UNICO - As atividades operacionais e administrativas decorrentes do presente
instrumento legal e em conformidade com as responsabilidades e obrigacdes ja firmadas entre a
ANTT e suas contratadas , ou pessoas juridicas vinculadas a ANTT , ndo resultara em transferéncia de
recursos, nem Onus de remuneracdo ou cobrangas eventuais ao INSTITUTO DE PESQUISAS D
TRANSPORTES, sendo que os materiais, equipamentos, softwares, sistemas e subsistemas, pessoal de
apoio técnico responsavel pela instalacdo, remocao, assisténcia e manutencdo dos equipamentos de
leitura estdo sob a responsabilidade da ANTT.

m

Resposta IPTrans q): O Manual Técnico de Integracio com Canal
Verde Brasil ja € um documento existente e produzido pela ANTT.
O documento é disponibilizado pela ANTT aqueles que tenham
acordo firmado com ANTT com vista a integrar servicos e
intercambio de informacgdes. Portanto, enquanto esse ACT estava
em discussdo, a area técnica da ANTT ja tem esse documento
disponivel. A SUTEC, pelo que entendemos, é a area de
tecnologia da agéncia, entao é ela, a interlocutora da ANTT com
o IPTRANS no desenvolvimento das integracées de bancos de
dados visando o intercambio de informacdes, afinal os dados
gerados pelo Canal Verde Brasil sdo de propriedade da ANTT.
Ndo podemos deixar de observar que, novamente a analise
parece estar distante do conhecimento dos proéprios servigos
desenvolvidos pela agéncia.

g) quem seria o responsavel pela
elaboracdo  desse  "Manual
Técnico de Integracao" e em que
momento a SUTEC se envolveria
em esse processo?

2.2.13. Desenvolver solucées técnicas e webservices em ambiente sob seu controle e administracao,
exclusivamente sob sua responsabilidade

r) outra cladusula relacionada ao
desenvolvimento de solucdes e
"webservices", o que reforca a

necessidade de participacdo e
interveniéncia prévia da area de
Tecnologia da Informacdo da
Agéncia, SUTEC, nesse processo,
até porque isso -
desenvolvimento de solugdes e

Resposta IPTrans r): Quando o ACT cita a nio onerosidade,
refere-se ao repasse de recursos entre os participes. O
desenvolvimento de webservices para execucdo de intercambio
de dados é um servico necessario para a implementacdo de
politicas de integracdo e cada participe é responsavel pelo seu
préprio desenvolvimento. A consulta a SUTEC ja consta do

"webservices" - contrasta com a
ideia de ndo onerosidade do
acordo. Faz-se premente
entender os possiveis custos
associados a esses fatores e seus
eventuais impactos sobre a
propria eficacia do ACT

processo e pelo conhecimento que temos, essa area ja possui
uma equipe para desenvolvimento de servicos desse género.

2.35. Ao concluir o DESPACHO DDB (2899984), de 31 de marco de 2020, essa Diretoria
enderecou essas questdes a SUFIS:

“Imperioso, assim, complementacao da instrucio e formalizagdo de motivacao técnica adequada
para esses diversos pontos, mas ndo apenas esses. Ao longo do processo a area demandante fez
mengao sobre aimportancia desse acordo frente a iniciativa em curso de estabelecimento de
acordos de mesma natureza que estariam sendo firmados com o DNIT e o MINFRA mas nio
trouxe qualquer informacdo sobre a tramitacdo desses pedidos e sobre o escopo dessas
iniciativas.

De igual forma, menciona-se o estabelecimento de outros acordos firmados com outros 6rgéos
publicos relativos ao funcionamento do CANAL VERDE BRASIL, porém, de igual forma, ndo se
trouxe qualquer informag&o sobre estes aos autos desse processo, o que, reputa-se necessario, até
para balizar a analise da Diretoria da Agéncia quanto a pertinéncia do ACT.

Outro aspecto relevante, e que néo foi abordado ao longo da instrugdo processual, diz respeito a
utilizagdo do CNSO na anélise de dados e producio de conhecimento sobre as informagées do
CANAL VERDE BRASIL. Tudo indica que o ferramental disponivel no Centro Nacional de Supervisao
Operacional teria o condao de auxiliar ndo apenas a SUFIS na produgéo de informagdes de suporte
a fiscalizagcdo, como também as superintendéncias finalisticas na anélise de dados que poderiam
retroalimentar os estudos e projetos da Agenda Regulatdria da ANTT, como também as agdes de
avaliacao de resultado regulatério.

Entende-se importante que a SUFIS possa cotejar o escopo do ACT com a implantagdo do CNSO no
ambito da ANTT posterior as primeiras tratativas relativas a essa proposta de acordo de
cooperagao.

Deve-se igualmente examinar a possibilidade de utilizacdo de chamamento publico, vez que a



proposicao de ACT parece se inserir na hipotese de credenciamento, a ser formalizado no ambito
da ANTT.

Dessa forma, deve ser elaborado enfrentamento técnico integral dos pontos acima elencados e
outros pertinentes a motivacdo e juridicidade adequadas a finalidade e redagao das clausulas do
ACT, sem prejuizo da observancia das condicionantes indicadas pela Procuradoria Federal junto a
ANTT ou de nova andlise juridica prévia a formalizacdo da avenca, se for o caso.

Diante do exposto, restituem-seos autos a SUFIS para instrucido e motivacdo técnico-
administrativa, para fins de conferir instrucdo adequada que possibilite a manifestagdo por esta
Diretoria e encaminhamento a votagdo da Diretoria Colegiada, ainda,devendo ser observados
todos os termos da Portaria n° 342/2017, inclusive, contetido minimo do Relatério a Diretoria, a
fim de evitar a incompletude de dados antes do encaminhamento pela SEGER dos autos para
Deliberacio do Colegiado da ANTT.” [grifos acrescidos]

2.36. Em 30 de abril de 2020 a GEFIS, em mensagem ‘“e-mail” direcionado ao IPTrans,
afirmou:

“Apo6s consulta, verificamos que o processo que trata de Acordo de Cooperacdo Técnica
envolvendo ANTT e IPTRANS foi restituido a essa geréncia.

Considerando que os termos do instrumento que originou a proposta de ACT foram tratados junto
a Diretoria da ANTT, solicitamos conhecer os resultados da analise em anexo e manifestar-se acerca
das duvidas apontadas, no que couber ao IPTRANS.

Solicitamos ainda, que seja providenciado o acesso externo ao SEI para o IPTTRANS, facilitando
assim, a produgéo e inclusdo de comunicagdes no proprio processo eletronico.”

2.37. O IPTrans atendeu a solicitacdo da GEFIS, por meio do Oficio n® 101/2020 (3354711), de
5 de maio de 2020, e apresentou algumas respostas aos questionamentos que essa Diretoria havia
feito a SUFIS, unidade técnica demandante do acordo no ambito da Agéncia.

2.38. Por absoluta pertinéncia, cita-se alguns recortes da manifestacdo do IPTrans:

“E importante deixar claro que a prépria ANTT, por meio de diversas interlocucées técnicas ja
conhece o trabalho que o IPTRANS vem desenvolvendo e reconhece seu potencial de contribuicao
com relagdo as politicas publicas citadas. E esse conhecimento e a clara possibilidade de
formalizagao legal ja discutida nesse documento que fazem com que se caracterize como "dever de
oficio" permitir que, por meio do instrumento legal aplicavel, a Sociedade e em particular a ANTT
venha a beneficiar-se do que propde o IPTRANS. E essa caracterizacdo de "dever de oficio" que nos
leva a acreditar que ndo cabe a ANTT retardar ou deixar de praticar, indevidamente, o ato de oficio

adequado ao caso em questio, e por isso, 0 nosso empenho em esclarecer as questdes pertinentes.

[.]

Considerando que o objeto do acordo pretendido pode englobar inimeras iniciativas voltadas

para atender as politicas de integracao e intercambio de informagdes, que o IPTRANS ja desenvolve
politicas semelhantes junto aos municipios e vem discutindo agdes juntos a outros érgdos do

Governo Federal, buscou-se, como ficou exposto na minuta do acordo, dar uma amplitude de

possibilidades que poderdo ser desenvolvidas, deixando a encargo do Grupo de Trabalho,

aprofundar as analises técnicas que seriam aplicados para viabilizar o intercdmbio de informagdes

em tempo real ou on-line entre os participes, bem como, os ganhos e contrapartidas de cada

instituicdo mediante os esforcos das equipes.

[.]

Finalmente, é importante ressaltar, mais uma vez, que o objetivo do IPTRANS é formalizar um
Acordo de Cooperagdo Técnica com a ANTT Técnica ndo oneroso a administragdo publica, ndo
envolvendo qualquer modalidade de comodato, doagéo de bens, ou compartilhamento de bens ou

recursos patrimoniais. Destaque-se, ainda que, como exemplificam as discussbes em curso,

promovidas pelo IPTRANS a cerca de politicas publicas, com diferentes érgaos, ha alguns anos, esse

Instituto possui histérico de interlocucdes de alto nivel no setor publico, em defesa de diversas

politicas publicas de interesse do pais.

Nesse contexto, acreditamos que o nivel de detalhamento e exigéncias apresentadas parecem ser
desproporcionais para o instrumento e objetivos propostos, e que a maioria das questdes
apresentadas serdo naturalmente respondidas na relacdo que passara a se estabelecer entre as
duas entidades, uma vez formalizado o instrumento pretendido.

Acreditamos que a Sociedade Brasileira e, em particular a ANTT, se beneficiardo do Acordo de
Cooperacdo Técnica proposto, considerando as iniciativas e discussdes que poderdo ser
promovidas em parceria pelo IPTRANS e a ANTT.

Colocamo-nos a disposicdo para os eventuais esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios,
solicitando apenas que, em havendo novas duvidas, seja oportunizada ao IPTRANS a realizagao de
reunido técnica para exposigdes orais.”

2.39. Conjuntamente com o Oficio n® 101/2020 (3354711), o IPTrans encaminhou o Anexo 01
(3354722), contendo uma série de arquivos com apresentacdes que teriam sido realizadas, atas de
reunido, oficios e e-mails enviados, bem como projetos de lei.

2.40. Apds essas informacodes a unidade técnica, por meio do DESPACHO GEFIS (3367505), de
8 de maio de 2020, referendou manifestacdes anteriores daquela area e acrescentou outros pontos,
em que destaco:

“Considerando quea migracdo da base de dados do Canal Verde Brasil esta em execucgio pela
SUTEC e que o CNSO passara a ser a unidade gestora dessas informacdes pela ANTT, qualquer
acordo de cooperagao técnica que envolva o intercambio de informagdes digitais sob dominio da
agéncia e que requeira o desenvolvimento de mecanismos de integracdo tecnolégica deve ter, sob
0s aspectos técnicos, a participagdo da unidade gestora do CNSO, no caso a SUTEC.

[.]

Das exposicOes constantes do Oficio n® 101/2020 (3354711), ha de ser observada a oportunidade
de a ANTT ampliar a capilaridade na coleta de informacdes relativas ao trafego e ao transporte
de cargas e de passageiros em qualquer via terrestre, considerando o alcance das informacées a
serem agregadas ao CNSO, por meio do acordo de cooperagao técnica, e conforme solucdes e
estratégias apresentadas na documentacdo anexada pelo IPTRANS. Observa-se da documentagdo
enviada, que a solucdo tecnolégica desenvolvida pelo IPTRANS tem relagio com matérias e
estratégias relacionadas ao transporte terrestre e 3 ANTT hajam vistas, as participacdes do
referido Instituto em reunides junto ao MINFRA, a SNTT e ao DNIT.

Efetuadas as exposi¢cdes acima, essa area técnica ratifica os entendimentos emitidos pela GEFIS e
pela PRG, quanto a inexisténcia de objecio técnica e juridica, respectivamente, para formalizar o
acordo de cooperagdo técnica aventado, considerando também, que ficou demonstrada a
ocorréncia de apresentagdes do IPTRANS junto a 6rgdos do Governo Federal em apoio a



discussdo do Documento Eletronico de Transporte (DTe), o que sugere conhecimento quanto a
capacidade técnica do IPTRANS, haja vista, sua indicacdo pela Frente Parlamentar Mista de
Logistica e Infraestrutura - FRENLOGI a ANTT.

Dessa forma, considerando que o referido Acordo de Cooperagdo Técnica discutido nesse
processo tem como pretensao principal, formalizar a constituicdo de um Grupo de Trabalho para

verificar_a viabilidade de integracdo e intercambio mutuo de informacdes entre a ANTT e o
IPTRANS, entendemos que, somente o inicio dos trabalhos de um grupo técnico formado por

servidores indicados pelas superintendéncias envolvidas, apds a formalizagao do referido acordo,
permitira manifestacdo concreta quanto a viabilidade de execucio do objeto mencionado no
termo de referéncia.” [sublinhado original, grifos acrescidos]
2.41. No dia 22 de maio, por meio do DESPACHO SUFIS (3448506), aquela superintendéncia
encaminhou os autos a essa Diretoria, indicando ter solicitado ao IPTrans que efetuasse agendamento
“junto a DDB para esclarecimentos a respeito do processo em foco”.

2.42. Em 4 de junho de 2020 o IPTrans encaminhou a ANTT um novo conjunto de
documentos, em razdo de mudanca em sua diretoria, o que se deu por meio do Oficio n° 116/2020-
IPTrans-PEx (3544015), o qual foi devidamente anexado a arvore do processo no Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEI.

2.43. Ja no dia 5 de junho foi recebido no protocolo da Agéncia o Oficio 113/2020-1PTrans-
PEX (3549858), em resposta a solicitacdo da SUFIS - para agendamento de reunido com essa Diretoria
-, por meio do qual o IPTrans entende que ja teria respondido formalmente todos os esclarecimentos
necessarios.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Trata-se de processo contendo proposta de Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) entre
a ANTT e o Instituto de Pesquisas de Transportes - IPTrans:
“ [...] com vistas ao desenvolvimento de projetos e acdes estratégicas de interesse comum e
publico, que envolvem o compartilhamento solucées tecnoldgicas, de producao de conhecimento
e de intercambio de informacdes de trafego visando a ampliagdo do monitoramento do transporte
rodoviario, tendo como iniciativa estratégica a ampliacido da abrangéncia das vias publicas
monitoradas, respeitadas as jurisdicdes e competéncias individuais, com a finalidade de efetuar a
leitura de placas de veiculos por imagem e a identificagdo por radiofrequéncia, bem como, o
desenvolvimento de ferramentas que possibilitem a integracao, interagcdo e interoperabilidade
entre sistemas de controle, monitoramento e rastreabilidade do trafego rodoviario de cargas e de
passageiros no ambito de vias federais, estaduais e municipais, com vistas a permitir a obtencao de
informacdes de veiculos comerciais dos mercados de transporte regulados pela ANTT e por rgaos
de governo, compartilhando recursos tecnolégicos e sistemas auxiliares na prevencao de praticas
irregulares relacionadas a area de transportes, ou de interesse publico que envolvam competéncias
de ambas instituicoes.”
3.2. Pela leitura do Estatuto Social do IPTrans, depreende-se sua natureza de direito privado
com o objetivo de realizar estudos, pesquisas, levantamento, coleta, armazenamento, processamento
e mineracdo de dados e informacdes sobre logistica e transportes, empresas de transportes
terrestres, rodoviario e ferroviario, de cargas e de passageiros, bem como fluxo de veiculos sobre as
vias.

3.3. Apo6s encaminhamentos para diversas areas técnicas da ANTT, que se manifestaram
quase integralmente sob a forma de despachos, houve a recomendacdo da PF junto a ANTT pela
necessidade de melhorias da instrucdo dos autos antes do pronunciamento juridico (NOTA n.
00350/2019/PF-ANTT/PGF/AGU).

3.4. Previamente ao exame das questées de mérito, e a partir da observagdo da
Procuradoria Federal junto a ANTT, cumpre observar que a instrugdo processual ndo se mostrou
adequada.

3.5. Os autos em questdo tem inicio com um oficio da assessoria parlamentar do Ministério
da Infraestrutura, de setembro de 2019, requerendo informagdes sobre um processo que teria sido
protocolado junto a Agéncia em 4 de fevereiro daquele ano, o que a propria unidade técnica
responsavel por sua conducdo aparentemente desconhecia, como restou claro do DESPACHO SUFIS
(1370570), bem como do DESPACHO APGAB (1389351).

3.6. Contudo, em 13 de agosto de 2019, essa mesma SUFIS encaminhou ao IPTrans o ANTT -
OFICIO 9405 (0949909), com o seguinte teor:

“1. Em resposta ao Oficio r° 022/2019 do Instituto de Pesquisa de Transportes - IPTrans,
encaminhado a esta SUFIS por meio do Despacho DMV, solicitamos que o Instituto encaminhe
proposta atualizada de convénio e plano de trabalho contendo:

2. a) Descricdo objetiva dos sistemas e dados produzidos por outras entidades a serem
compartilhados/integrados e fornecidos para Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT;

3. b) Descri¢do objetiva dos sistemas e dados produzidos pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT a serem compartilhados com outras entidades;

4. c) Descrever quais informagdes, ganhos de inteligéncia e planejamento ou outros beneficios
imediatos a serem usufruidos pela Agéncia com a formalizagdo do convénio.”
3.7. Ocorre que os registros documentais mostram que esse processo teria sido iniciado
antes. No conjunto de arquivos encaminhados no Anexo 01 (3354722) consta o Oficio ri° 003/2018 do
IPTrans, de 10 de dezembro de 2018, que teria sido entregue em maos ao entio Diretor-Geral da
ANTT, Mério Rodrigues Junior, mas cujo protocolo 50500.002525/2019-35 data de 8 de janeiro de
2019.

3.8. Por meio desse documento o IPTrans indica que:

“1. Ao cumprimenta-lo, venho através do presente formalizar as tratativas que ja vém sendo
realizadas entre o Instituto de Pesquisas de Transportes (IPTRANS) e essa Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, visando a celebragdo de um Acordo de Cooperagdo Técnica, com o
objetivo de realizar esforcos conjuntos para o atingimento de atividades institucionais comuns.



[.]

5. Por outro lado, a ANTT o Acordo sera benéfico uma vez que possibilitara facilitar, melhorar e
potencializar os procedimentos de fiscalizacdo, inclusive eletronica, aumentar a seguranca viaria,
identificar formas de melhorias no sistema de transporte, logistica e economia, visto as parcerias
do IPTRANS e outras instituicbes publicas e privadas que poderdo compartilhar dados de
interesses comuns.

6. Isso posto, encaminho-lhe o presente expediente, visando a celebracido de um Acordo de
Cooperacao Técnica entre o IPTRANS e a ANTT, sem 6nus para essa Agéncia, nos termos contidos
nas minutas, do Termo de ACT e Plano de Trabalho, anexas.” [grifos acrescidos]

3.9. Em 22 de abril de 2019, o IPTrans, por meio do Oficio P 22/2019, direcionado ao
Diretor-Geral da ANTT, e que também teria sido entregue em maos, solicita informagdes sobre a
proposta de ACT, nos seguintes termos:

“1. Ao cumprimenta-lo, venho através do presente solicitar informagdes acerca da tramitacdo da
proposta de Acordo de Cooperagao Técnica a ser celebrada entre este IPTRANS e essa ANTT.

2. Entendemos que se torna imperioso a celeridade do ACT, uma vez que cabera a este IPTRANS o
tratamento dos dados e a producdo de conhecimentos a essa ANTT em decorréncia das
tratativas que vém ocorrendo entre essa Agéncia e o DNIT no sentido de formalizarem um
acordo de Transferéncia de Eletrénica Descentralizada (TED).

3. Apenas para relembrar, informamos que este IPTRANS foi quem levou a ideia e esclareceu essa
Agéncia sobre a possibilidade e a viabilidade, além de tornar uma agio oportuna, conveniente e
atendendo ao principio da economicidade, que poderia ampliar a capacidade de coleta de dados
de RFID e OCRaproveitando-se das infraestruturas de radares ja instaladas nas rodovias federais,
sob circunscricdo do DNIT. Poder-se-iaaumentar dos 55 (cinquenta e cinco) atuais pontos de
fiscalizacdo eletrénica a cargo da ANTT, para mais de 6.000 (seis mil) novos pontos” [grifos
acrescidos]

3.10. Relativamente a essa possibilidade de celebracio de um Termo de Execucio
Descentralizada, os autos indicam o envio, por parte do Diretor Marcelo Vinaud, do Oficio 1?
013/2018/DMV/ANTT, de 20 de dezembro de 2018, ao Diretor do DNIT, Sr. Luiz Antonio Ehret Garcia,
nos seguintes termos:
“1. Ao cumprimenta-lo, e considerando as tratativas entre esta Agéncia e o DNIT acerca do
Convénio, cujo objeto é a fiscalizagao e controle de velocidade nas rodovias federais concedidas,
venho por meio deste solicitar uma unido de esforcos entre os entes federais, para que possamos
potencializar os resultados do Canal Verde.
2. Como é do conhecimento de Vossa Senhoria, o sistema Canal Verde possibilita um
monitoramento dos veiculos de carga que trafegam nas rodovias federais concedidas, composto
de varios aplicativos. Ocorre que, na maioria dos casos a origem dessas viagens inicia-se ou
perpassa por rodovias federais ndo concedidas, deixando o Canal Verde, de certa forma, com
eficacia prejudicada.
3. Isso posto, solicito que Vossa Senhoria estude a possibilidade de, dentro das possibilidades
técnicas, nas proximas aquisicdes/locacdes de equipamentos de fiscalizacdo ou controle de
velocidade, aproveitando-se a infraestrutura de posteamento, de energia elétrica e de
armazenamento de dados, se faca adicionar em cada ponto, um equipamento leitor de RFID.

3.11. Por meio do Oficio n°® 49781/2018/DIR/DNIT-SEDE DNIR, de 21 de dezembro de 2018,
aquela autarquia, em resposta encaminhada ao Diretor Marcelo Vinaud Prado, indicou que:
“4. A esse respeito, entende-se a importancia do sistema Canal Verde, especialmente no aumento
do controle sobre as operacdes de transporte e aumento de seguranca, geracao de informagoes e
conhecimentos para aprimoramento do planejamento de politicas publicas e de investimentos nos
setores de transporte e logistica.

5. Assim, considerando que a maioria dos contratos decorrentes do Edital Pregdo Eletrénico P
168/2016, afetos ao Programa Nacional de Controle de Velocidade - PNCV, deste DNIT, foram
celebrados em data recente, cujas vigéncias sdo de 1.825 dias (5 anos), entendemos pela
possibilidade de aditar os atuais contratos para incluir a instalacdo dos equipamentos leitores de
RFID e efetivo monitoramento sugerido.
6. Ocorre que este Departamento n3o possui dotagdo orgamentaria para custear essa despesa.
Diante disso, vislumbramos a possibilidade de celebrar Termo de Execucdo Descentralizada com
essa Agéncia, a fim de que os recursos necessarios a esse custeio sejam descentralizados para este
DNIT.”
3.12. Destaca-se também o Oficio n° 034/2019, do IPTrans, de 26 de junho de 2019,
direcionado ao Secretario Nacional de Transportes Terrestres (SNTT), do MINFRA, em termos muito
semelhantes ao enviado a ANTT no final do ano de 2018, em que destaco:
“6. Este IPTRANS ja participou de uma reunido junto a Secretaria Executiva do MINFRA e outra
junto a essa SNTT com a participacdo do Departamento de Planejamento, Gestdo e Projetos
Especiais, com o Denatran, e respectivas equipes técnicas, os quais tiveram a oportunidade de
conhecer um pouco sobre a solucgao integradora (UDYAT - o Sistema de Protecdo que Tudo Vé)

deste IPTRANS, os quais informaram que essa solucao estd em consonancia com assuntos que vém
sendo discutidos no ambito do MINFRA.

7. Isto posto, encaminho-lhe o presente expediente, visando a celebracdo de um Acordo de
Cooperagao Técnica entre o IPTRANS e a SNTT, sem 6nus a essa Secretaria, nos termos contidos nas
minutas, do Termo de ACT e Plano de Trabalho, anexas.”
3.13. O que se percebe, pela leitura atenta dos autos, é que resta evidente que esse ACT se
insere em um contexto mais amplo em que o IPTrans vem buscando firmar acordos de mesma
natureza com diversos 6rgios e entidades publicas, em razdo de afirmar possuir uma solugdo
integradora de dados.

3.14. Ou seja, a partir do manejo de distintas bases de dados, por meio desses multiplos
acordos de cooperacdo, o IPTrans acredita poder compartilhar essas bases de dados entre seus
diversos parceiros “com vistas a contribuir para a ampliacio da capacidade de controle e
fiscalizacao” das instituicoes.

3.15. Ocorre que ao longo de toda tramitacdo do processo ndo foram juntadas aos autos
nenhuma informacéo sobre a tramitacdo dessas outras parcerias, que teriam o condio de conferir
efetividade a um eventual acordo de cooperagdo com a ANTT.



3.16. O processo sequer possui informacgao sobre o interesse das areas técnicas finalisticas da
Agéncia, ja que a manifestacao dessas unidades inicialmente se deu sobre o Despacho da ASPAR e nido
sobre os termos propostos do Acordo de Cooperacao e de seus eventuais beneficios.

3.17. Esse papel, que regimentalmente cabia a antiga Superintendéncia Executiva (SUEXE) -
hoje Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulacido Interna (SUART) -, acabou nio
sendo desempenhado nesse processo.

3.18. Caberia a SUEXE, em sua funcdo de promocdo da articulacdo interna entre as
superintendéncias da ANTT e a articulagao institucional com o setor publico, e de coordenacdo das
atividades de cooperacdo técnica com entidades nacionais e estrangeiras, identificar o possivel

interesse de outras unidades da Agéncia na consecucao desse ACT, como também, e principalmente,
buscar informacdes sobre a tramitacdo das demais iniciativas do IPTrans junto aos demais 6rgéos e
autarquias do Sistema Federal de Transportes.

3.19. A auséncia da SUTEC na andlise da viabilidade do ACT e dos possiveis custos incorridos
a ANTT com todo o suporte tecnolégico necessario, por exemplo, teria sido evitada por meio de uma
adequada articulacao interna sobre essa iniciativa.

3.20. Veja que dois dos principais ébices a consecucdo do ACT se devem a inexisténcia de
informagdes minimas que deem suporte a decisdo da Diretoria da Agéncia.

3.21. A SUTEC, por exemplo, deixou claro que nao possui dominio técnico para subsidiar a
criagao de “webservices” sobre a base de dados do Programa Canal Verde Brasil, como também nao
conhece a volumetria de dados e o “throughput” de requisi¢des que seria feito com base no ACT.

3.22. Note-se que se a area de tecnologia da ANTT nao possui informagdes para mensurar o
esforco relativo a troca de dados oriundos do Canal Verde Brasil, uma iniciativa da Agéncia, o que
dizer de todas as demais bases de dados que, segundo o IPTrans, passariam a integrar o escopo do
ACT, mas das quais ndo se possui qualquer informagao.

3.23. Esse grau de incerteza, por si so, ja seria suficiente para desautorizar a celebragdo do
acordo de cooperagdo, mas nao € a Unica.

3.24. Independentemente dos eventuais beneficios da proposicdo de ACT, ndo se pode
desprezar os custos envolvidos com o Contrato do Canal Verde Brasil, que consome anualmente cerca
de 65 milhoes de reais, funcionando em 55 pontos da malha concedida rodoviaria federal.

3.25. Imaginando-se que a ANTT consiga fazer um Termo de Execugado Descentralizada com o
DNIT, de forma a ampliar a instalacdo de antenas de RFID para mais mil pontos da malha rodoviaria
federal, nimero vinte vezes superior ao universo atual do Canal Verde Brasil, qual seria o custo desse
incremento nos servicos de coleta de dados de RFID, no processamento dos autos de infracdo, defesa
prévia, recursos de primeira e segunda instancia?

3.26. Ndo ha qualquer consideracdo nos autos sobre essa possibilidade. Mas qualquer
estimativa, por mais conservadora, aponta para um valor bem superior a totalidade da dotacao
orcamentéaria da ANTT.

3.27. Outro ponto para o qual ndo houve resposta ao longo da instrugdo processual, diz
respeito ao papel do IPTrans como agregador de informagdes publicas em um ambiente de
inteligéncia artificial, retroalimentando érgaos e autarquias da administracao direta ou indireta, por
meio de acordos de cooperacao, em detrimento do papel da Empresa de Planejamento e Logistica -
EPL.

3.28. A EPL é empresa estatal, criada pela Lei n° 12.743/2012 e que tem por finalidade
estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de
logistica no pais, a incluir a interligacao de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias, e que ja
cumpre essa fungdo ante diversos projetos em curso no dmbito da Administragdo Publica Federal,
sendo responsavel pelo Plano Nacional de Logistica (PNL), como também do Observatoério Nacional de
Transporte e Logistica - ONTL[1], suportado por um sistema de informagdes logisticas em construgao.

3.29. Essa questdo, inclusive constou expressamente do Despacho DDB (2899984), que
enderecou uma série de apontamentos aos quais caberia esclarecimento por parte da SUFIS.

3.30. Em esse mesmo despacho, essa Diretoria levantou uma série de davidas sobre as
clausulas da minuta de ACT, as quais, diga-se, ndo foram respondidas pela area técnica demandante
do acordo de cooperacao, e foram por ela direcionadas ao IPTrans, o que denota uma assimetria de
informagdes que vai de encontro com a natureza de uma cooperacao dessa natureza.

3.31. Ou seja, seria natural que a SUFIS reunisse condi¢des de promover, sozinha, os
esclarecimentos relativos ao ACT, sem precisar recorrer ao IPTrans. Essa é a natureza esperada de
um acordo de cooperagao, principalmente em questdes relacionadas aos beneficios esperados por
parte da ANTT.

3.32. Sobre as explicagdes oferecidas pelo IPTrans, destaco um aspecto que se repetiu ao
longo de toda manifestacdo: a importancia do grupo de trabalho, a ser constituida apos a assinatura
do ACT.

“Avaliar o que sera ou podera ser compartilhado é um exercicio do Grupo de Trabalho previsto
pelo acordo e que sera desenvolvido no decorrer da execugdo das atividades, ap6s firmado o
acordo lembrando que o GT sera formado por representantes de ambos participes. Parece-nos
contraditério, estabelecermos o que pode ou nao ser compartilhado, antes mesmo de termos o GT
formado ou mesmo, o acordo firmado e publicado. Ndo ha como definir o que serd ou nao
compartilhado sem conhecer, exatamente o que dispdem cada instituicdo, afinal, ratificamos, esse
sera o exercicio do grupo de trabalho, ap6s ser firmado o acordo: Identificar as informagdes que
cada instituicao é proprietaria e o que podera ser compartilhado sem riscos a integridade ou ao
sigilo da informagao.

E importante destacar que, a viabilidade do Acordo de Cooperacio, dependera do



desenvolvimento do trabalho do Grupo de Trabalho. Portanto, a formalizacdo e assinatura do
acordo, por si s6, ndo é garantia de execucido do objeto. O Grupo de Trabalho podera concluir
pela inexecucio das etapas do acordo.

[]

O grupo de trabalho podera, no decorrer da vigéncia do acordo, estabelecer estratégias que
necessitem de instalagdes alternativas de equipamentos de controle de trafego visando aumento da
capilaridade de alcance. Exemplo. Caso o IPTRANS venha a dispor de infraestrutura na qual haja
entendimento que seria interessante instalar um ponto do Canal Verde Brasil, o IPTRANS facilitaria
essa implantacdo sem Obices. A instalagio de OCR e antenas RFID tem total relagido com escopo do
ACT, afinal, o objetivo é ampliar a capilaridade e alcance da abrangéncia de controle do trafego.

[.]

Ao firmar o ACT, a proposta central é o estabelecimento de umgrupo permanente formado com
servidores da ANTT e com técnicos do IPTRANS para interagirem com objetivo de entender o
conjunto de informagdes que existem na ANTT e no IPTRANS e encontrem solugdes para
desenvolvimento de anélises com base em dados de trafego.

[]

O IPTRANS n3o esta firmando acordo com o Canal Verde Brasil, mas com a Autarquia ANTT, que é
detentora das informagdes geradas pelo Canal Verde Brasil, informacdes essas que deverao
compor as atividades do Grupo de Trabalho conjunto entre ANTT e IPTRANS.

[]

Desconhecemos um ACT que ndo exija a necessidade de umgrupo de trabalho misto para
desenvolvimento do plano de trabalho. Os servidores da ANTT conhecem o universo de suas
informacoes, por sua vez, os colaboradores do IPTRANS conhecem o universo de informagdes do
IPTRANS. Cremos que nada mais légico que ocorra uma troca de experiéncias e de conhecimento.
Nio se trata de treinar técnicos da ANTT para tratar seus préprios dados, mas de ampliar
conhecimento, entender regras de negocio de ambas as institui¢des, algo que sé pode ocorrer por
meio de Grupo de Trabalho instituido por meio do ACT.

[]

Considerando que o objeto do acordo pretendido pode englobar inimeras iniciativas voltadas
para atender as politicas de integracao e intercambio de informagdes, que o IPTRANS ja desenvolve
politicas semelhantes junto aos municipios e vem discutindo agdes juntos a outros érgdos do
Governo Federal, buscou-se, como ficou exposto na minuta do acordo, dar uma amplitude de
possibilidades que poderdo ser desenvolvidas, deixando a encargo do Grupo de Trabalho,
aprofundar as analises técnicas que seriam aplicados para viabilizar o intercAmbio de informacgdes
em tempo real ou on-line entre os participes, bem como, os ganhos e contrapartidas de cada
instituicao mediante os esforcos das equipes.”

3.33. Essa énfase no papel desse grupo de trabalho nido se resumiu a manifestagdo do

IPTrans, a GEFIS também ratificou esse entendimento:
“Dessa forma, considerando que o referido Acordo de Cooperagdo Técnica discutido nesse
processo tem como pretenséo principal, formalizar a constituicdo de um Grupo de Trabalho para
verificar a viabilidade de integracdo e intercdmbio mutuo de informacdes entre a ANTT e o
IPTRANS, entendemos que, somente o inicio dos trabalhos de um grupo técnico formado por
servidores indicados pelas superintendéncias envolvidas, apés a formalizagao do referido acordo,
permitird manifestacdo concreta quanto a viabilidade de execucdo do objeto mencionado no
termo de referéncia”

3.34. Nao obstante a reiterada mencao ao papel desse grupo de trabalho, a minuta do ACT s6
faz uma Unica mengao a essa figura, dentro das obrigagdes da ANTT:
“2.2.9. Promover o treinamento de analistas e técnicos indicados pelo INSTITUTO DE PESQUISAS DE
TRANSPORTES, para atuarem como avaliadores das informacdes coletadas pelos porticos
instalados, possibilitando a instituicio de Grupo de Trabalho Misto para tratamento das
informacdes e decisdo sobre iniciativas do presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA;”
3.35. Veja que o mencionado “grupo de trabalho misto” sequer é uma decorréncia natural da
assinatura do acordo de cooperacao, dado que sua constituicao depende de um treinamento prévio de
analistas e técnicos do IPTrans por parte da ANTT, para que estes possam atuar como avaliadores das
informacodes coletadas pelos porticos do Canal Verde, presume-se.

3.36. Ou seja, segundo a minuta proposta de ACT, caso ndo ocorra o mencionado
treinamento da equipe do IPTrans, sequer seria instituido o Grupo de Trabalho Misto.

3.37. Com toda a vénia, inexiste sentido em formalizar um ACT que teria como pretensao
principal formalizar um grupo de trabalho para verificar a viabilidade de atingir o objeto do acordo de
cooperagao.

3.38. Carece de razoabilidade propor um acordo de cooperagdo técnica cuja viabilidade
dependa da concretizacdo de agdes de um grupo de trabalho, ou mesmo formalizar um ACT sem
garantia que seu objeto seria executado, como propds o IPTrans.

3.39. N&o se vislumbra qualquer 6bice para que a SUFIS e o IPTrans criem um grupo de
trabalho para responder as inimeras questdes que demandam esclarecimento previamente a
formalizagdo de um acordo de cooperacao técnica, entre aspectos técnicos e juridicos.

3.40. Nesse caso, faz-se premente que esse grupo se dé sob a coordenacido da SUART, em
razao de suas competéncias regimentais de coordenacao de ag¢des institucionais, e com a participacao
da Assessoria de Estruturacdo e Informacdes Estratégicas, bem como da Superintendéncia de
Tecnologia da Informacao, essencial a viabilidade técnica do ACT.

3.41. Da redacgédo dos termos da minuta do ACT proposto e respectivas metas indicadas no
Plano de Trabalho - maioria indicam avaliagdo, ndo acdes buscadas ou resultados -, ndo ha nitidez
sobre a relacao da necessidade da realizacdo do acordo de cooperacao com os fins desejados, seja em
relagdo as atribuicoes legais da ANTT - execucdo de politicas publicas, regulacao e fiscalizacdo do
setor de transportes terrestres, inclusive, com o auxilio do Canal Verde, seja em relagdo as
informacgoes de interesse do MINFRA e eventual ACT a ser firmado entre o IPTrans e esse Ministério
em sua interface com esta Agéncia.

3.42. Com as informacgdes constantes do processo, nao restou explicitado de forma detalhada



qual o interesse publico existente na pretendida relagdo entre a ANTT e o IPTrans (instituicio de
direito privado), em que a Agéncia compartilharia seus dados a entidade privada, ao passo que o
IPTrans retroalimentaria dados - que se desconhecem - e resultados do Canal Verde.

3.43. Imperioso informar que o Contrato do Consércio Rodogestado ja dispée de uma rubrica
anual de cerca de dois milhdes de reais para “servigos de apoio a gestdo de dados estatisticos”. A esse

valor se soma o funcionamento do Centro Nacional de Supervisdo Operacional - CNSO, do que se
conclui que a ANTT dispde de todo o ferramental necessario ao processamento, analise e geracdo de
informacgoes para retroalimentar suas atividades de fiscalizagdo e regulatérias.

3.44. Isso posto, quanto ao ACT em questao, sua vantajosidade a ANTT estaria restrita a um
hipotético aumento de capilaridade dos pontos de coleta de informacdes de outros sistemas de
informacgdo de 6rgaos e entes diversos, ou mesmo do Canal Verde.

3.45. Além desse incremento de capilaridade nido constar dos autos, ainda persistiria um
aspecto relevante, relativo aos efeitos - ndo despreziveis - dessas medidas tanto sobre o contrato do
Canal Verde, como sobre outros contratos de tecnologia que poderiam demandar ajustes para
suportar uma ampliagdo do volume de dados transacionados no ambito dessa cooperacao.

3.46. Importante pontuar que nio obstante se entender que a instrucdo processual ndo
enfrentou todas as condicionantes juridicas apontadas pela PF-ANTT, a impossibilidade de firmar o
ACT em andlise ndo se centrou unicamente nos aspectos juridicos, ainda que estes possuam
relevancia.

3.47. Um dos pontos que ndo se deu muita énfase na tramitacdo dos autos centra-se na
possibilidade de implantacao de equipamentos de leitura de OCR e RFID no ambito do ACT.

3.48. A importancia desse aspecto vai além dos custos envolvidos nessa implantacdo de
equipamentos. Em uma juntada de documentagao, o IPTrans apresentou um atestado técnico emitido
pela VIZENTEC S/A, por meio do qual essa empresa afirma que possui contrato com o IPTrans para:
“[...] desenvolver solugdes tecnoldgicas, que envolvem o compartilhamento de dados, de produgao
de conhecimento e de intercambio de informagdes de trafego visando a ampliagdo do
monitoramento do transporte rodoviario tendo como iniciativa estratégica a ampliacdo da
abrangéncia das vias publicas monitoradas, respeitadas as jurisdigdes e competéncias individuais,
com finalidade de efetuar a leitura de placas de veiculos por imagem e a identificagdo por
radiofrequéncia, bem como, o desenvolvimento de ferramentas que possibilitem a integracao,
interacdo e interoperabilidade entre sistemas de controle, monitoramento e rastreabilidade do
trafego rodoviario de cargas e de passageiros no dmbito de vias federais, estaduais e municipais.”
3.49. Nota-se que a descricdo do contrato entre o IPTrans e aVIZENTEC S/A se assemelha ao
objeto dessa proposicdo de acordo de cooperagdo técnica. Esse atestado técnico emitido pela
VIZENTEC S/A foi subscrito pelo seu Diretor Administrativo, Luiz Moreira de Castro.

3.50. Ocorre que examinando o contrato doConsércio Rodogestio[2], responsavel pelo
Canal Verde Brasil, o Sr.Luiz Moreira de Castro consta, conjuntamente com o Sr. Ricardo Vieira
Alexandre, como diretores da Data Traffic, uma das empresas integrantes do consoércio, respondendo
por 30% (trinta por cento) dos valores faturados no contrato.

3.51. Ou seja, a empresa VIZENTEC S/A que possui contrato com o IPTrans, possui os
mesmos soécios da empresa Data Traffic, que integra o consoércio responsavel pelo projeto Canal
Verde, cujos dados sdo um dos objetos do acordo de cooperacdo técnica que o IPTrans pretende
formular com a ANTT, e que poderia proporcionar aimplantacdo de equipamentos de leitura de
OCR e RFID no ambito do ACT.

3.52. N&o se pode precisar o alcance da relagido entre as trés empresas, mas em cognigcdo
sumaria ndo se pode descartar um possivel conflito de interesses no estabelecimento desse acordo de
cooperagao técnica, que mereceria ser mais bem apurado, para o que sugiro que ap6s a deliberacao
dessa Diretoria Colegiada os autos sejam encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT, de
forma que aquele érgao de assessoramento juridico possa esclarecer de que forma essa relacio entre
essas empresas poderia repercutir na consecucdo desse ACT, caso ele venha a ser formalizado
futuramente.

3.53. Outro ponto que sugere prudéncia a positivacdo desse acordo de cooperagdo,
principalmente diante da resposta ao item anterior, diz respeito a proximidade do fim da vigéncia do
Contrato do Consorcio Rodogestao.

3.54. Entendo prudente que nao se firme qualquer acordo de cooperagao relacionado ou que
tenha como elemento central os dados e informagdes do projeto Canal Verde Brasil, pelo menos até
que se proceda com sua nova licitacao.

3.55. Sobre esse aspecto, até em funcdo dos mdltiplos questionamentos da PF-ANTT sobre a
hipotese de que acordos de cooperacdo dessa natureza se insiram na hipotese de credenciamento,
sugere-se que se preveja uma clausula editalicia prévia ao préximo processo licitatério disciplinando
essa possibilidade, bem como outras questdes que ficaram se resposta ao longo dessa instrucao
processual, o que poderia ser sugerido pela Procuradoria Federal junto & ANTT na mesma consulta
relativa ao item 3.52.

3.56. Por fim, cumpre informar que a SUFIS ndo promoveu a correta instrugdo e motivacio
técnico-administrativa do processo, inclusive sem observar os termos da Portaria n° 342/2017, e o
conteldo minimo do Relatério a Diretoria, apesar da manifestacdo expressa dessa Diretoria nesse
sentido.

3.57. Inclusive a Minuta de Deliberacdo GEFIS (2666021) menciona a promocéo da politica de
“compliance” e fiscalizacdo responsiva da ANTT sem que esses temas tenham sido abordados ao
longo dos autos.



4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, tendo em vista a auséncia de elementos técnicos e juridicos minimos
que permitam celebrar o Acordo em tela, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada, no uso de
suas atribuigdes, delibere por arquivar a proposta de Acordo de Cooperacgdo Técnica entre a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e o Instituto de Pesquisas de Transportes - IPTRANS, com
intuito de viabilizar o desenvolvimento de iniciativas relacionadas a implementacao de solucées de
gestdo estratégica de transporte e logistica, visando o intercambio de informagdes com objetivo de
ampliar a regulacao e a fiscalizacdo do transporte rodoviario interestadual e internacional de cargas
e de passageiros em vias publicas e demais areas de abrangéncia.

Brasilia, 22 de junho de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
Diretor

[1] https://www.ontl.epl.gov.br/elementos-e-estrutura, acessado em 19 de junho de 2020.

[2] http://www.antt.gov.br/textogeral/Contrato Administrativo n 322015.html, acessado em 19 de junho de
2020.
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