AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 71/2019

OBJETO: APROVACAO DE PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL COM REALIZACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA

ORIGEM: SUREG
PROCESSO (S): 50500.328584/2017-79

PROPOSICAO PRGRARECER n. 00840/2018/PF-ANTT/PGF/AGU E DESPACHO n. 09170/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBIJETO

1.1 Trata-se de proposta da Superintendéncia de Governanca Regulatéria - Sureg de
submissao a Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS, na modalidade de audiéncia publica,
com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes a minuta de resolucdo que propde a

instituicdo da Politica de Redugdo do Fardo Regulatério - PRFR na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.

2. DOS FATOS

2.1. No dia 12 de junho de 2017, a Superintendéncia Executiva - Suexe, por meio da Nota
Técnica n° 015/2017/SUEXE/ANTT, apresentou uma consolidacdo preliminar de informacdes a
respeito de experiéncia de reducio de fardo regulatério com vista a subsidiar o desenvolvimento de

projeto no ambito da ANTT relativo a reducao do fardo regulatério imposto aosstakeholders do setor

de transportes terrestres, com vistas a aperfeicoar a atuacao regulatéria ante as falhas de mercado.

Posteriormente, em 4 de janeiro de 2018, a Suexe elaborou a Nota Técnica n° 001/2018/SUEXE/ANTT,
propondo a edicdo de um Manual de Reducdo de Fardo Regulatério, a qual foi encaminhada a

Diretoria Colegiada para Deliberacao.

2.2. No dia 10 de janeiro de 2018, o Processo foi distribuido mediante sorteio ao Diretor
Mario Rodrigues - DMR para andlise e proposicdo em Reunido de Diretoria. No entanto, considerando
a sua nomeacao para exercer o cargo de Diretor-Geral da ANTT, os autos foram redistribuidos ao
Diretor Sérgio Lobo - DSL, que encaminhou os autos a Procuradoria Federal junto 3 ANTT - PFANTT
para manifestacdo em 8 de marco de 2018.

2.3. No dia 13 de marco de 2018, a PFANTT entendeu que, antes de sua manifestacdo
juridica, era necessaria a manifestacdo técnica da Superintendéncia de Governanca Regulatéria -
Sureg para eventual contribuicdo em relacdo ao Manual. A Sureg, por sua vez, elaborou a Nota
Técnica n° 013/SUREG/2018, em 27 de marco de 2018, que, em sintese, entendeu que a metodologia
proposta carecia de maturidade suficiente para ser definida como obrigatéria nos processos
decisérios da ANTT, dando como exemplo a necessidade de realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério - AIR, insercdo na Agenda Regulatéria e em Planejamento Estratégico, bem como a
submissdo da matéria a Processo de Participacdo e Controle Social (Audiéncia Publica e Consulta
Interna). Além disso, mencionou a necessidade de exposicao de hipdteses em que a metodologia deve
ser aplicada, bem como os casos de excepcionalidade

2.4. Retornado os autos a PFANTT, foi elaborado o PARECER n. 00840/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, em que se concluiu o seguinte:

[.]

8. O primeiro se refere aos efeitos juridicos a serem produzidos no ambito interno da ANTT, no
sentido de que o referido manual estabelece critérios a serem adotados por suas unidades dentro
do seu processo decisorio.

[..]

11. Quanto ao segundo ponto, relacionado com os efeitos da proposta no ambito externo da
ANTT, a regulamentagéo exercida pela ANTT normalmente tem potencial para interferir nos direitos
dos usuarios e dos agentes econdmicos.

[.]

15. Diante do exposto, requer o retomo dos autos a SUEXE para consideragao das recomendagdes
acima, especialmente com relacdo a necessidade de normatizacdo da proposta de metodologia

constante do manual para evitar questionamentos sobre a legalidade de sua aplicagdo, bem

como quanto as consultas do Processo de Participacdo e Controle Social visando também a sua
legitimacio nos ambitos interno e externo da ANTT.

[...] (grifo acrescentado)
2.5. Considerando a publicacdo do novo Regimento Interno da ANTT (Resolugdo ANTT n°

5.810, de 3 de maio de 2018), a proposta de instituicdo da Politica de Reducéo do Fardo Regulatério -
PRFR passou a ser de competéncia da Sureg. Assim, no dia 4 de fevereiro de 2019, a Sureg elaborou a



Nota Técnica n°® 003/SUREG/2019, sustentando, em apertada sintese, que a implantacdo do manual
nado afeta restritivamente os direitos dos agentes econdémicos ou usuarios do servico, o que ndo
exigiria realizacdo de Audiéncia Publica, bem como que é dispensavel a realizacdo de Consulta
Interna formal, uma vez que o manual por si s6 ndo restringe a acdo regulatéria (apenas indica
recomendacdes) e ndo é obrigatoria sua aplicagado a todas as situagées. Por fim, concluiu que:

[.]

Apds a andlise e os esclarecimentos necessarios, entende-se conveniente apresentar a cada
Superintendéncia afetada pela matéria o método proposto pelo referido Manual, ainda que por
meio de reunides internas. O objetivo é divulgar as diretrizes, sensibilizar as areas técnicas sobre a
importancia dos desdobramentos da regulacido no bem-estar social e identificar possiveis
melhorias nas técnicas apresentadas. Sugere-se também que as conclusdes alcancadas sejam
registradas em atas e mantidas formalmente nos autos a fim de manter o histérico evolutivo da
matéria de modo a corroborar com as boas praticas regulatérias e com os principios da eficiéncia
e eficacia.

Por fim, foram promovidas alteragdes pontuais no Manual a fim de esclarecer especificidades

dubias, bem como garantir a atualizagdo da proposta. A Gltima versao consta no ANEXO Il desta
Nota Técnica.

[.]

2.6. No mesmo dia, em atendimento a Portaria DG n° 342, de 5 de julho de 2017, o
Superintendente encaminhou, por meio do Relatério a Diretoria n°® 1/2019, a proposta a Diretoria
Colegiada para aprovacdo do manual. Considerando que o processo ja estava distribuido para o
Diretor Sérgio Lobo, os autos ndo passaram por sorteio.

2.7. Assim, o Diretor elaborou o Voto n° 036/2019, propondo a restituicao dos autos a Sureg
para submissao da matéria a Processo de Participagdo e Controle Social, conforme se observa abaixo:

[.]

Nesse sentido, em que pese a SUREG ter mudado seu entendimento apds segunda apreciacio da
matéria em cotejo, compartilho o entendimento da PF/ANTT de que o que ora pretende-se aprovar
poderéa afetar os direitos de agentes econdmicos e/ou de usuarios dos servigos regulados pela

ANTT e, portanto, entendo por bem submeter a matéria a Processo de Participacdo e Controle
Social.

Assim, acompanhando a Procuradoria Federal junto a ANTI', esta DSL propde a restituicao dos
autos a SUREG para submissao da matéria a Processo de Participagdo e Controle Social.

[.]

2.8. Diante disso, foi publicada a Deliberagdo n° 204, de 12 de fevereiro de 2019,
devolvendo o processo a Sureg.

2.9. No dia 21 de maio de 2019, a Sureg elaborou a Nota Técnica SEI n°
1284/2019/GEREC/SUREG/DIR e a Andlise de Impacto Regulatério n°® 7/2019, propondo a submissdo
da matéria a Audiéncia Publica e entendendo a oportunidade de mudar a proposta de implantacdo de
um manual para a implantagdo da Politica de Redugdo do Fardo Regulatério, com estabelecimento de
metas anuais definidas e aprovadas pela Diretoria Colegiada.

2.10. No dia 22 de maio de 2019, em atendimento & Portaria DG n° 342, de 5 de julho de
2017, o Superintendente encaminhou, por meio do Relatério a Diretoria n° 338/2019, a Diretoria
Colegiada a proposta de submissdo da minuta de resolucdo a Audiéncia Publica.

2.11. Em atendimento ao art. 9° da Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, a
Sureg enviou a PFANTT o Oficio SEI n° 4183/2019/GEREC/SUREG/DIR-ANTT, dando oportunidade a
esse O0rgdo de requerer vista do processo. A PFANTT, por sua vez, por meio de Despacho, requereu
vistas do processo e, posteriormente, emitiu o Despacho n° 09170/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
(0399058), com o seguinte teor:

[..]

2. Diante da abrangéncia da proposta, cabe registrar quea referida politica trard impactos
juridicos no exercicio das competéncias regimentais pelas demais Superintendéncias
organizacionais da Agéncia, notadamente SUPAS, SUROC, SUFER e SUINfuie passardo a ter que
promover o cdlculo do fardo regulatério e adequar suas atividades ds metas a serem
estabelecidas. Nesse ponto, observa-se que ndo consta dos autos informagdo acerca de eventual
participagao de tais dreas técnicas na concepgdo da proposta.

3. Assim, embora a proposta se encontre formalmente apta a ser submetida ao procedimento de
participagao e controle social - PPCS reputa-se indisp ivel que as is dreas técnicas da
ANTT participem da construgdo da norma. Nesse sentido, cabe a Diretoria avaliar, segundo sua
conveniéncia e oportunidade, se essa participacdo far-se-d anteriormente ou

concomitantemente ao PPCS.

q

[...] (grifos acrescentados)

2.12. Ato continuo, a Sureg, nos autos do Processo Administrativo n°50500.332926/2019-17,
encaminhou o Oficio Circular SElI n° 392/2019/GEREC/SUREG/DIR-ANTT as Superintendéncias
organizacionais mencionadas acima e a Superintendéncia de Fiscalizacdo - Sufis, concedendo prazo
de 5 (cinco) dias para manifestacio.

2.13. No dia 28 de maio de 2019, os autos foram distribuidos mediante sorteio ao Diretor
Weber Cilone - DWE. No entanto, considerando que o Diretor estava de férias com periodo superior a
25 dias, os autos foram redistribuidos a esta Diretoria Davi Barreto em 2 de julho de 2019.

2.14. No dia 25 de julho de 2019, considerando o contido no PARECER n. 00840/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU e no Despacho n°® 09170/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, bem como o fato de ter sido
oportunizado um prazo exiguo para as Superintendéncias analisarem a proposta, os autos foram
restituidos a Sureg para que fosse aberta Consulta Interna, nos moldes da Resolugdo ANTT n°® 5.624,
de 21 de dezembro de 2017, para que toda a Agéncia pudesse contribuir sobre a proposta. Ademais,
solicitei que a Sureg informasse qual a estratégica que se pretende adotar para a efetiva
implementacdo da Politica de Reducdo de Fardo Regulatéria em face das diretrizes da legislacdo
relacionadas a Avaliacao de Impacto Regulatoério.



2.15. A Sureg, no dia 8 de agosto de 2019, informou que seria realizada Consulta interna,
com a devida divulgacao institucional, em conformidade com o disposto no art. 3° da Resolugdo ANTT
n°® 5.624, de 21 de dezembro de 2017. Ademais, mencionou o seguinte:

[]

Quanto a utilizagcdo de Anélises de Impacto Regulatério (AIR) no ambito da PRFR, enquanto que a
minuta anterior previa, em seu art. 5°, que estavam dispensadas do célculo do fardo regulatério as
acoes regulatorias que tenham Analise de Impacto Regulatério - AIR nivel 1; em melhor anélise
entendeu-se que a nova minuta de resolucédo a ser levada a Consulta Interna sera alterada para
tratar apenas da obrigatoriedade de se documentar corretamente as diferentes etapas da PRFR,
bem como as acbes desenvolvidas nestas, ndo abordando aspectos especificos acerca da
elaboracao de AIRs ou ARRs. Em outras palavras, pela nova minuta a anélise do fardo regulatério se
dara nos projetos escolhidos dentro das Unidades Organizacionais, para atingimento da meta de
redugdo por eles prevista, a ser acompanhado no Plano de Gestdo Anual (PGA) da ANTT.

Os aspectos especificos acerca da elaboragdo de AIRs ou ARRs, inclusive o desenvolvimento de
documento com as orientacdes para elaboragdo da AIR - Nivel 2, serdo desde ja estudados por esta
SUREG para melhor adequacao as recentes inovacdes legislativas sobre o tema, e ensejardo numa
proposta de alteragdo da Deliberagdo n° 85, de 23 de margo de 2016.

Por fim, quanto a estratégia que se pretende adotar para a efetiva implementagdo da PRFR, a nova
minuta a ser submetida a Consulta Interna contém as principais etapas da politica e explicita que a
SUREG prestard apoio técnico continuo as Unidades Operacionais em todas as fases e
procedimentos relevantes desta.

[..]

2.16. No dia 18 de setembro de 2019, a Sureg elaborou a Nota Técnica SEI n°
3061/2019/SUREG/DIR, apresentando o resultado da Consulta Interna, realizada entre 21 de agosto de
2019 e 4 de setembro de 2019, que culminou no recebimento de 7 contribuigdes e na elaboracao de
uma nova minuta de resolugdo. Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Diretoria, com
nova minuta de deliberagdo e aviso de audiéncia publica.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, estabelece, no art. 68, que as decisdes das
Diretorias Colegiadas para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou
de usuarios de servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica. O Decreto n°® 4.130, de
13 de fevereiro de 2002, que regulamentou a Lei n° 10.233/2001, estabeleceu no art. 32 que a
audiéncia publica tem como objetivo:

® Recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

® Propiciar aos agentes e usuarios dos servigos de transporte terrestre a possibilidade
de encaminhamento de seus pleitos e sugestdes;

e |dentificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria
objeto da audiéncia publica; e

e Dar publicidade a acdo regulatéria da ANTT.

3.2. Com vistas a efetiva aplicacido desse preceito legal e com base nas diretrizes previstas

no regulamento, em 27 de dezembro de 2017, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolucao

ANTT n°® 5.624, dispondo sobre os meios de Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT. De
acordo com a Resolucio, os meios sdo: Tomada de Subsidio, Reunido Participativa, Consulta Publica

e Audiéncia Publica. Além disso, de acordo com a Resolucdo, a ANTT pode complementar esses
processos com Consulta Interna, por meio da qual é facultado aos servidores da ANTT a possibilidade
de envio de contribui¢cdes com vistas a eliminar incoeréncias intrainstitucionais contidas na proposta.

3.3. Considerando que a proposta de instituicdo de Politica de Redugao do Fardo Regulatério
- PRFR atinge tanto os 6rgaos internos da ANTT quanto os agentes econdmicos e os usuarios, optou-se
por se usar tanto a Consulta Interna quanto a Audiéncia Publica.

3.4. No tocante a Consulta Interna, as exigéncias previstas na Resolucdo sdo que as
contribuicdes eventualmente recebidas constem nos autos que tratam da matéria, bem como que seja

feito relatério, assinado pelo responsavel pela Consulta Interna e pelo chefe da Unidade
Organizacional condutora do processo, que contenha, no minimo, as seguintes

informacgdes: especificacdo do objeto, datas e prazos; nome do responsavel pela condugao;

documentos disponibilizados para o recebimento de contribuicdes e para embasamento técnico e

procedimental; informagdes consolidadas sobre a quantidade de manifestacdes registradas,

categorizadas a partir da relevancia das varidveis para andlise; descricdo dos procedimentos

realizados; reproducao na integra das contribuicdes, salvo casos previstos no art. 25 da Resolugao; e

indicacdo dos proximos passos a serem adotados. Conforme consta nos autos, a Sureg elaborou o
relatério, por meio da Nota Técnica SEI n® 3061/2019/SUREG/DIR, a qual preenche os requisitos
dispostos na Resolugdo ANTT n° 5.624/2017.

3.5. Quanto a Audiéncia Publica, o art. 8° estabelece que ela sera realizada quando as
matérias afetarem os direitos de agentes econémicos ou de usuarios de servicos de transportes,
estando, dentre as hipoteses em que é obrigatéria, a edicdo de ato normativo pela Agéncia. Cabe
registrar que, de acordo com o art. 9° do referido normativo, as propostas de realizagcdo de Audiéncia
Publica deverado ser submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo. Nesses casos, a Unidade
Organizacional interessada deverd dar conhecimento da proposta a PF/ANTT antes do
encaminhamento a Diretoria Colegiada, a qual terd o prazo de até 5 (cinco) dias, a contar do
recebimento da comunicacao, para requerer vista, caso entenda necessario. Decorrido o prazo sem
apresentacao de requerimento pela Procuradoria, o processo sera encaminhado a Diretoria Colegiada

para decisao.

3.6. Verifica-se que a PFANTT foi notificada pela Sureg por intermédio do Oficio SEI
n°® 4183/2019/GEREC/SUREG/DIR-ANTT e a Procuradoria requereu vistas aos autos do processo, que



culminou na emissido do Despacho n° 09170/2019/PF-ANTT/PGF/AGU(399058), no sentido de as
demais areas da Agéncia participassem da constru¢do da norma. Considerando que a proposta foi
submetida duas vezes a contribuicdo das areas técnicas da ANTT, entendo que foi atendida a
orientagdo da PFANTT.

3.7. Portanto, considerando a observancia dos dispositivos legais e regulatérias aplicaveis ao
caso, bem como as consideragdes técnicas, esta Diretoria sugere a aprovacdo de Audiéncia Publica
com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicbes a minuta de resolugdo que propoe
a instituicao da Politica de Reducdo do Fardo Regulatério - PRFR na ANTT.

4, DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO
por:

1. Aprovar a abertura da Audiéncia Publica com o objetivo de tornar publico, colher
sugestoes e contribuicdes a minuta de resolugdo que propde a instituicdo da Politica
de Reducao do Fardo Regulatério - PRFR na ANTT.

2. Determinar que a sessdo publica ocorra em Brasilia/DF, no dia 23 de outubro de
2019; e

3. Designar os servidores Thiago de Castro Sousa e Edinailton Silva Rodrigues, para
atuarem, respectivamente, como Presidente e Secretirio da Audiéncia
Publica, bem como seus respectivos suplentes, Hugo Alves Silva Ribeiro e Guilherme
Oliveira Pires.

Brasilia, 27 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

(assinado eletronicamente)
ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL

:I_ b Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
Iggl.'.. Llll! 30/09/2019, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
| eletronica Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

:I_ B Documento assinado eletronicamente por ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL,
.)El. Llll’ Assessor(a), em 30/09/2019, as 09:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 6°, 8§ 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

]
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