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RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
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OBJETO: APRECIAGAO DOS ESTUDOS TECNICOS E DOCUMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA DE
SUBCONCESSAO DA FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE-LESTE.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.277515/2018-71

PROPOSICAO PRG: DESPACHO N° 13922/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se da apreciacio dos estudos técnicos e documentos juridicos acerca da proposta
de subconcessdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - FIOL, EF-334, trecho ferroviario
compreendido entre os municipios de Ilhéus e Caetité, ambos no estado da Bahia, projeto integrante
do Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal.

28 DOS FATOS

2.1. O projeto completo da FIOL compreende o trecho entre IIhéus/BA até Figueirdpolis/TO,
numa extensao de 1.527km. A ferrovia é subdivida em trés trechos, conforme demonstrado abaixo:

e Trecho I: lIhéus/BA — Caetité/BA, com extensao de 537 km, em construcéo pela VALEC;

e Trecho II: Caetité/BA — Barreiras/BA, com extensao de 485 km, trecho em construcéo pela
VALEC; e

e Trecho lII: Barreiras/BA — Figueirépolis/TO, com extensdo aproximada de 505 km, trecho
greenfield.

2.2. Com o advento da politica publica de transportes denominada Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), foi anunciada pelo Governo Federal a segunda etapa do programa,
dando continuidade ao processo de modernizagdo da infraestrutura de transportes do pais e visando
também a retomada do crescimento da economia.

2.3. No que concerne ao modal ferroviario, o Programa buscou ampliar a utilizacdo do
transporte ferroviario de carga, criar uma malha ferroviaria moderna e integrada, aumentar a
capacidade de transporte por ferrovias e diminuir os gargalos logisticos.

2.4, Frente aos objetivos do Programa,o Trecho | da FIOL foi qualificado para integrar o
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica, como prioridade nacional
no setor ferroviario, por meio da Resolucdo n° 02, de 13 de setembro de 2016, do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos, e pelo Decreto n°® 8.916, de 25 de novembro de 2016.

2.5. Com a qualificacdo do projeto, a época, o entdo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil - MTPA, junto com o Governo do Estado da Bahia e a Empresa de Planejamento e
Logistica S.A - EPL compilaram os elementos necessarios para subsidiar a elaboracdo dos estudos
técnicos, econdémicos e juridicos necessario para a realizagdo do processo de subconcessio da FIOL.

2.6. A aprovagdo do estudo foi realizada por meio de despacho do MTPA, publicado no
Diario Oficial da Unido de 07 de agosto de 2018.

2.7. A Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas
(SUFER), por meio da Nota Técnica n° 010/2018/SUFER, analisou os estudos apresentados, bem como
propos as minutas de Edital e Contrato de Subconcessao propostos para o empreendimento.

2.8. Dando prosseguimento as agdes necessarias, e em atendimento ao disposto na Lei n°
13.448, os Estudos Técnicos e os Documentos Juridicos, foram submetidos ao Processo de Participagdo
e Controle Social, por meio da Audiéncia Publica n® 010/2018, aprovada pela Deliberagdo n° 588, de
28 de agosto de 2018, nos termos da Resolucado n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

2.9. A Audiéncia Publica foi realizada das 18h do dia 29 de agosto de 2018 até as 18h do dia
15 de outubro de 2018. Os documentos que foram apresentados na Audiéncia dividiram-se em
Documentos Juridicos e Estudos Técnicos, nos seguintes termos:

Documentos Juridicos

¢ Minuta de Edital;
e Minuta de Contrato.

Estudos Técnicos

e Estudo de Demanda;
e Estudo Operacional;
e Estudo de Investimento;



e Estudos Ambientais;
e Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira.

2.10. Como resultado da Audiéncia, foram obtidas 161 manifesta¢cdes, que culminaram
em 313 contribui¢des. A andlise das contribuicdes seguiu o Manual de Procedimentos dos Processos
de Participacao e Controle Social - PPCS, da ANTT, e esta sintetizado a seguir:

Aceitas: 16 contribuicdes;
Parcialmente aceitas: 60 contribuicoes;
Rejeitadas: 155 contribui¢des;

N&o associadas: 81 contribuigdes.
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2.11. Apbs a audiéncia publica coube a ANTT revisar e atualizar os estudos operacionais,
estudos de engenharia, estudos ambientais, modelagem econémico-financeira e documentos juridicos
de modo a incorporar as contribuicdes colhidas no referido processo de participagdo social, cuja
manifestacdo de aceitacao integral ou parcial esta registrada no Relatério Final, aprovado em 22 de
outubro de 2019, por meio da Deliberacdo ANTT n° 954.

2.12. Finalizado os trabalhos da equipe técnica, o Superintendente de Infraestrutura e
Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas propés o encaminhamento dos autos a Diretoria
Colegiada, por meio do Relatério a Diretoria n°® 846, para apreciagdo dos documentos técnicos e
juridicos referentes a subconcessdo, bem como, a aprovacdo do plano de outorga que sera
encaminhado a apreciacao do Ministério da Infraestrutura.

2.13. Para assegurar o regular prosseguimento de apreciagdo dos documentos, apds o sorteio
do processo a essa Diretoria, os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-
ANTT), para analise e manifestacdo quanto os aspectos juridicos.

2.14. A PF-ANTT analisou os documentos constantes nos autos e apresentou suas
consideragdes por meio do Despacho n°® 13922/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, que adotou o Parecer n°
01413/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado com complementacido pelo Despacho n° 13875/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, e o Parecer n° 01426/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

2.15. Diante das consideracdes apresentadas pela PRG-ANTT a unidade técnica exarou a Nota
Técnica SEI n° 3603/2019/CORAN/GEROF/SUFER/DIR, aprovada pelo Relatério a Diretoria n°
916/2019, por meio da qual apresentou manifestacdo técnica quanto as consideracdes da
Procuradoria e propds a Diretoria a aprovacdo dos documentos técnicos e juridicos referentes a
subconcessao da FIOL.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, estabelece, no art. 24, inciso 111, que compete a
ANTT propor ao Ministério, nos casos de concessao e permissdo, os planos de outorgas, instruidos por
estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para exploragdo da infraestrutura e a

prestacdo de servicos de transporte terrestre.

3.2, Por sua vez, a Portaria GM/MT n° 106/2013, do entdo Ministro dos Transportes, que
disciplina o conteldo, a sistematica e a apresentacdo do conjunto de documentos que compdem os
Planos de Outorgas referentes a exploragdo da infraestrutura de transporte terrestre, determina que
o plano de outorga deve ser aprovado pela Diretoria da Agéncia e estabelece as informagdes e
documentos que devem ser encaminhado ao Ministério.

3.3. Diante do regramento, passa-se aprecia¢do dos estudos técnicos e documentos juridicos
acerca da proposta de subconcessio da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - FIOL.

DIRETRIZES DA OUTORGA

3.4. A Nota Informativa Conjunta n. © 01/2019/DTFER/SNTT, de 13/09/2019, dMinistério
da Infraestrutura (Minfra), estabeleceu as diretrizes para a realizacdo da subconcessdo da FIOL As
principais caracteristicas técnicas da outorga sdo as seguintes:

* Modelo de exploragéo: vertical, com compartilhamento da malha;

e Prazo da subconcessao: 35 (trinta e cinco) anos, considerando os periodos de construgédo
e operagao, contados a partir da assungao do Contrato;

¢ Modalidade da Licitacdo: concorréncia, com participacéo internacional,

e Regime tarifario: Price-cap;

e Critério de Julgamento: maior valor de outorga.

INVESTIMENTOS

3.5. Para a estimativa dos investimentos, estes foram classificados em: investimentos com
prazo determinado, investimentos voltados ao atendimento das especificacbes técnicas minimas e
investimentos em procedimentos ambientais.

3.6. Os investimentos com prazo determinado, os quais terdo prazo limite para serem
executados e concluidos, sdo:

¢ Instalacédo de Detectores de Descarrilamento;

e Sistemas de Sinalizagdo, de Licenciamento e Posicionamento e de Telecomunicagdes;

e Obras Remanescentes, servicos e materiais que ap6s submissao ao processo licitatorio
foram contratados pela VALEC, porém ainda estédo pendentes de execugdo em sua
totalidade;

e Obras Complementares, aquelas que, em que pese serem vitais a operagao da ferrovia,
ndo foram objeto de contratagdo pela VALEC;

e Terminal em Caetité/BA.

3.7. Ja os investimentos voltados ao atendimento das especificagdes técnicas minimas, os



quais serdo acompanhados por meio do atendimento aos parametros e indicadores estabelecidos no
Caderno de Obrigacdes - Anexo | do Contrato, sdo:

e Equipamentos e Material Rodante para Manutengéo e Atendimento a Acidentes;
e Oficinas de Manutencao;

e Posto de Abastecimento; e

e Aquisicao de Material Rodante.

3.8. Os investimentos em procedimentos ambientais, essenciais para a obtencdo e
manutencao das licencas, sdo tratados no Caderno de Meio Ambiente, sdo os seguintes:

e Plantio Compensatorio;
¢ Compensacgdo Ambiental; e
e Obtencéo de Licenga de Operacéao.

3.9. Apds quantificacdo e estimativa de custos, os investimentos resultaram em um
montante no valor de R$ 3.430.695.135,51 (trés bilhdes, quatrocentos e trinta milhdes, seiscentos e
noventa e cinco mil, cento e trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos), sendo composto da
seguinte forma:

¢ Investimentos com Prazo Determinado representam um montante de R$ 1.631.658.810,41
(um bilh&o, seiscentos e trinta e um milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil oitocentos e
dez reais e quarenta e um centavos), 47,6% de todo o CAPEX.

¢ Investimentos voltados ao atendimento das Especificagdes Técnicas Minimas representam
um montante de R$ 1.632.627.706,59 (um bilh&o, seiscentos e trinta e dois milhdes,
seiscentos e vinte e sete mil, setecentos e seis reais e cinquenta e nove centavos), 47,6%
de todo o CAPEX, sendo que 88,7% desse valor representa a aquisi¢do de material
rodante.

e Por fim, os investimentos em Procedimentos Ambientais representam um montante de R$
166.408.618,52 (cento e sessenta e seis milhdes, quatrocentos e oito mil, seiscentos e
dezoito reais e cinquenta e dois centavos), 4,9% de todo o CAPEX.

3.10. Os Investimentos com Prazo Determinado s3do de natureza obrigatéria a
Subconcessionaria e a conclusio de tais investimentos tera prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir
da Data de Assungéo.

DEMANDA

3.11. Pra fins da modelagem econémico-financeira, no ambito do processo de subconcessdo
da ferrovia, foi realizado o estudo de demanda potencial alocada a ferrovia.

3.12. O estudo considerou que o inicio de operacdo do trecho Ilhéus/BA - Caetité/BA sera o
ano de 2025. O Estudo de Demanda indica que, em se tratando de volume anual total de carga
transportada pela FIOL, serdo transportados 18,4 milhdes de toneladas em 2025, atingindo 54,9
milhdes de toneladas em 2040 e chegando em 2054 a um volume de 33,8 milhdes de toneladas. A
carga mais significativa da ferrovia é o minério de ferro sendo que é projetada a cifra 12,7 milhdes de
toneladas em 2025, atingindo um pico de 44,7 milhdes de toneladas em 2042 e chegando a um
volume de 20,0 milhdes de toneladas em 2054. Essa reducdo é decorrente da tendéncia de queda na
producao das futuras minas de minério de ferro.

MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

3.13. O estudo realizado no dmbito da modelagem Econdémico-Financeira resultou em um
valor de Outorga de R$ 143.425.390 (cento e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil
trezentos e noventa reais), a precos de outubro de 2018, que sera pago da seguinte forma:

¢ 10% (dez por cento): pagamento que devera ser efetuado pela proponente vencedora em
até 45 (quarenta e cinco) dias do ato de homologagéo do leildo, como condig&o para a
celebragéo do Contrato de Subconcesséo, e

¢ 90% (noventa por cento): 120 parcelas trimestrais, durante o prazo previsto para a
operagao da ferrovia, com inicio no ano 6 e término no ano 35. As parcelas serdo
reajustadas anualmente pela variagao do IPCA.

3.14. A metodologia empregada na avaliacdo econémica do projeto foi a de Fluxo de Caixa
Descontado (FCD) a precos constantes, que basicamente determina o valor presente do Fluxo de Caixa
de projeto desalavancado, descontado ao Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost
of Capital - WACC).

3.15. A taxa de desconto adotada, obtida a partir da metodologia WACC, é 11,04%.
PARAMETROS A SEREM OBSERVADOS PELO SUBCONCESSIONARIO

3.16. As especificacdes minimas para a prestacdo do servico de transporte ferroviario,
incluem os seguintes Indicadores e as respectivas metas:

3.16.1. indice de Acidentes Ferroviarios Graves (IAFG):

o Até o 5° ano de vigéncia do Contrato de Subconcessao: menor que 2,65; e
o A partir do 5° ano de vigéncia do Contrato de Subconcessado: menor que 2,15

3.16.2. Velocidade Média Percurso (VMP):
o Até o 5° ano de vigéncia do Contrato de Subconcessao: velocidade minima de 32 Km/h; e
o A partir do 5° ano de vigéncia do Contrato de Subconcessao: velocidade minima de 36
Km/h.

3.16.3. Idade Maxima de Frota de Locomotivas (IMFL):



o Devera ser inferior a 40 anos, durante todo o prazo do contrato.

3.16.4. Indicador de Saturacdo da Ferrovia (ISF):

o Devera ser inferior a 90% (noventa por cento).

DOCUMENTOS JURIDICOS

3.17. Os documentos juridicos (edital, contrato e anexos) relativos a subconcessido da FIOL
foram analisados pela PF-ANTT, conforme estabelecido pela Portaria GM/MT n° 106/2013, a fim de
verificar sua compatibilidade em relacdo a legislacdo pertinente e, especialmente, quanto ao disposto

na Lei n°. 10.233/2001 e na Lei n°. 8.987/1997.

3.18. Do exame, resultaram algumas recomendacdes que foram consubstanciadas
no Despacho n° 13922/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, que adotou o Parecer n° 01413/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, aprovado com complementacdo pelo Despacho n° 13875/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, e
o Parecer n° 01426/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.19. Frente as recomendacdes propostas, unidade técnica exarou a Nota Técnica SEI N°
3603/2019/CORAN/GEROF/SUFER/DIR, por meio da qual apresentou sua avaliacdo sobre as
recomendagdes, informando os pontos que foram atendidos e incorporados aos instrumentos
juridicos, bem como justificativa para as questées em que o entendimento técnico é distinto da
proposicdo da Procuradoria.

3.20. Em resumo, as discordancias apresentadas assentam-se em questées que envolvem
decisao de cunho regulatério, nas quais a unidade técnica defende a manutencao da redacgao original
diante das especificidades do setor regulado e por considerar que adentram em aspectos
procedimentais, que se aplicariam mais ao ambiente regulamentar, ndo contratual.

CONCLUSAO

3.21. Diante do apresentado, entendo que o plano de outorga compreende as informacdes e
documentos exigidos pela Portaria GM/MT n°® 106/2013, bem como esta alinhado com as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério, constante na Nota Informativa Conjunta n. ° 01/2019/DTFER/SNTT.

3.22. Quanto aos pontos divergentes ente a PF-ANTT e a SUFER, no tocante aos documentos
juridicos, entendo que os argumentos trazidos pela unidade técnica estdo coerentes com as
especificidades técnicas do setor ferroviario,deste modo utilizo-os como razdes de decidir.

3.23. Por oportuno, ressalto que a FIOL exercerd um importante corredor logistico para o
escoamento de minério e de graos no estado da Bahia, contribuindo para o desenvolvimento social e
econémico da regido. Além disso, a subconcessido do Trecho | estimulara o investimento privado na
modernizacao e ampliacado da infraestrutura do transporte ferroviario do pais.

3.24. Por fim, considerando os documentos acostados aos autos, entendo que os estudos
técnicos e os documentos juridicos estdo aptos a serem aprovados pela Diretoria Colegiada da
Agéncia e, posteriormente, encaminhados ao Ministério da Infraestrutura.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por aprovar os estudos técnicos e juridicos referentes a
subconcessao da Ferrovia de Integracido Oeste-Leste (FIOL), trecho ferroviario compreendido entre os
municipios de Ilhéus/BA e Caetité/BA e propor ao Ministério da Infraestrutura, nos termos do inciso Il
do art. 24 da Lei n° 10.233/2001, o Plano de Outorga para a Subconcessido do trecho ferroviario
supracitado.

Brasilia, 30 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
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Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
30/10/2019, as 09:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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