AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 95/2019

OBJETO: TRANSFERENCIA DE MERCADO

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50501.351328/2018-56

PROPOSICAO PRG: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de pedido de reconsideracdo interposto em face da decisdo contida na
Deliberagdo n°® 782, de 30 de julho de 2019, por meio da qual a Diretoria Colegiada da ANTT indeferiu
pedido de transferéncia de mercados da empresa Expresso Vila Rica Ltda-ME, CNPJ n°
05.373.334/0001-24, para Viagdo Expresso Planaltina Eireli, CNPJ n°® 12.647.487/0001-88.

28 DOS FATOS

2.1. No dia 1° de agosto de 2019, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Deliberagdo n°
782, que indeferiu pedido de transferéncia de varios mercados da empresa Expresso Vila Rica Ltda-
ME, CNPJ n° 05.373.334/0001-24, para Viagao Expresso Planaltina Eireli, CNPJ n° 12.647.487/0001-88.

2.2. Irresignada com a decisdo, a empresa Viacdo Expresso Planaltina EIRELI interpds
pedido de reconsideragao, justificando que o argumento de que havia mercados com restricao de
serem transferido por estarem sendo operados pela cedente por menos de um ano nao prosperava,
visto que eles passaram a ser operados pela empresa em 5 de margo de 2018. Confessou que, de fato,
estavam faltando alguns documentos e, por conta disso, acostou aos autos as inscricdes estaduais dos
estados da Bahia/BA, de Goidas/GO e de Minas Gerais/MG, o cadastro dos pontos de venda, os
formularios de infraestrutura, quadro de horarios e itinerario/esquema operacional, mencionando
que o cadastro da frota ja havia sido realizado. Por fim, afirmou que "ndo existe motivo para que a
empresa Expresso Vila Rica informe como os mercados remanescentes serdo operados, tendo em
vista que ndo ha nenhum mercado remanescente".

2.3. No dia 6 de setembro de 2019, por meio da Nota Técnica SEI n°
2905/2019/GETAU/SUPAS/DIR (1258964), a Geréncia de Transporte Regular de Passageiros
Autorizado - Getau, vinculada a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - Supas,
verificou que "as empresas nao cumpriram os requisitos estabelecidos do art. 51, da Resolugdo n°
4.770/2015 para a transferéncia dos mercados", razao pela qual sugeriu o conhecimento do pedido de
reconsideragdo e, no mérito, o ndo provimento.

2.4. Ato continuo, em atencdo a Portaria DG n° 342, de 5 de julho de 2017, o
Superintendente emitiu o Relatério a Diretoria (1259385), propondo a Diretoria Colegiada a
publicacdo de Deliberagao, denegando o recurso.

2.5. No dia 22 de outubro de 2019, o processo foi distribuido mediante sorteio a esta
Diretoria para analise e proposicdo em reunido da Diretoria Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Resolucdo ANTT n° 4.770, de 25 de junho de 2015, que "dispde sobre a

regulamentacdo da prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de autorizagdo", estabelecia, no seu artigo 51, que a
autorizataria poderia transferir seus mercados a outra autorizataria, mediante anuéncia prévia da
ANTT, desde que a receptora cumprisse os requisitos dispostos no Titulo Il da Resolucido, que
engloba apresentacdo de documentos comprobatérios relativos as regularidades juridica, financeira,
fiscal e trabalhista, de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, bem como regras
relativas a emissao de Licenca Operacional.

3.2. Em 30 de outubro de 2019, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Deliberacao n°
955, que alterou a redacgdo do art. 51 da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015, para vedar a possibilidade de
transferéncia de mercados, linhas ou subautorizacdo da prestacdo dos servicos. No seu art. 3°,
também ficou determinado que as transferéncias de mercado pendentes de anuéncia prévia da ANTT
serdo arquivadas, podendo acontecer, nesses casos quatro situacoes:

1. O processo se manter arquivado;

2. Astransportadoras caracterizadas como cedentes na solicitacdo de transferéncia de
mercados converterem seu pleito arquivado em pedido de paralisacio do
atendimento do mercado, desde que cumprido o prazo minimo de atendimento do
mercado previsto no art. 45, § 1°, da Resolucdo ANTT n°® 4.770/2015;



3. As transportadoras caracterizadas como receptoras na solicitacdo de transferéncia
de mercados converterem seu pleito arquivado em solicitacao de mercado; e

4. Os pedidos de transferéncia de mercado protocolados até o dia 18 de junho de
2019 serem apreciados segundo as regras vigentes aquela data, mediante
manifestacdo expressa tanto das transportadoras caracterizadas como cedentes
quanto das caracterizadas como receptoras.

3.3. No caso em analise, verifico que o pedido de anuéncia prévia foi protocolado antes de
18 de junho de 2019 e foi devidamente analisado na 8207 Reunido da Diretoria Colegiada, ocorrida no
dia 30 de julho de 2019, culminando na publicacdo da Deliberacdo n° 782. Como ja houve decisdo
nesse processo, entendo que as regras da Deliberagdo n°® 955/2019 néo se aplicam ao caso, visto que
foram arquivadas apenas "as transferéncias de mercado pendentes de anuéncia prévia", o que afasta
0s processos em que ja houve decisdo da Diretoria Colegiada. Assim, o recurso deve ser analisado a
luz das regras anteriormente previstas na Resolucdo ANTT n° 4.770. Para corroborar esse
entendimento, segue trecho do Voto que subsidiou a publicagdo da Deliberagao n°® 955/2019:

[.]

O art. 3° da minuta de deliberacdo decorre diretamente da nova redacio conferida ao art. 51
da Resolugao n° 4.770/2015. De pronto, disciplina-se o destino dos processos de transferéncia
pendentes de anuéncia prévia pela ANTT, os quais serdo arquivados.

Indica-se um prazo para que a SUPAS notifique todas as empresas com processos pendentes dessa
decisdo. Notificadas, as transportadoras cedentes poderdo converter seus pleitos em pedidos de
paralisacdo do atendimento do mercado, na forma indicada na Resolucao n°® 4.770/2015. Nao
existe prazo para esse feito, uma vez que disposicdo nesse sentido colidiria com comando da
resolucao de regéncia da matéria, inovagdo nao comportada no escopo de uma deliberagao.

Ja as transportadoras receptoras, que tinham expectativa de obter um determinado conjunto de
mercados, poderdo converter seus pedidos de transferéncia em solicitagdes de mercado. Para
tanto, essas empresas dispordo de até 15 (quinze) dias Uteis da data de notificacdo da SUPAS para
anuir expressamente com essa faculdade. Esse periodo é importante para que o pedido entre na
fila de andlises pela data de seu protocolo inicial (de transferéncia de mercado), evitando que um
novo pedido entre no final da fila de ordem cronolégica.

Excepcionalmente, tendo por base as diretrizes trazidas pelo Decreto n° 9.830/2019, que
regulamentou dispositivos da Lei de Introducido as normas do Direito brasileiro, e tendo como
norte o principio da boa-fé do particular perante o Estado (norteador da Lei de Liberdade
Econdmica), entendeu-se razoavel e proporcional modular os efeitos do alcance do caput desse
artigo, possibilitando que as empresas que protocolaram os pedidos de transferéncia de mercado
ainda durante a vigéncia do art. 4° da Lei n°® 12.996/2014, possam optar por ter sua solicitacdo
apreciada segundo as regras entdo vigentes. Nesse caso, ambas (cedente e receptora) devem
manifestar expressamente essa intencao no prazo que especifica.

[...] (grifo acrescentado)

3.4. Esclarecida a norma a ser aplicada ao caso, passo a analisar o recurso. Na Resolugdo
ANTT n°® 4.770/2015, ndo ha previsdo de recurso em face da decisdo que ndo conceder anuéncia
prévia a transferéncia de mercados. No entanto, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que "regula
o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal", dispde, no Capitulo XV, que
cabe a interposi¢do de recurso em face das decisdes administrativas, no prazo de 10 dias, em face de
razbes de legalidade e de mérito, isto é, quando eivada de ilegalidade ou quando contraria ao que
consta nos autos. Tendo isso como premissa, creio que lei afasta a possibilidade de interposicdo de
recurso para sanar pendéncias que ndo foram solucionadas antes da decisio da Diretoria Colegiada.

3.5. Consta nos autos quea empresa teve duas oportunidades antes da publicacdo da
Deliberagdo n°® 782/2019 para sanar pendéncias no processo (Oficio n°® 1951/2018/SUPAS/ANTT, de
21 de dezembro de 2018, e no Oficio n° 239/2019/SUPAS/ANTT, de 20 de fevereiro de 2019) e,
mesmo assim, ndo conseguiu fazé-lo. Agora, em sede de recurso, assume que, de fato, ainda estavam
faltando alguns documentos e os junta aos autos. Ainda assim, com todas essas nuances, a area
técnica entendeu por bem analisar o pleito da empresa e, por meio da Nota Técnica SEI n°
2905/2019/GETAU/SUPAS/DIR (1258964), entendeu que o pleito ndo atendeu os requisitos do Titulo I
da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015, pelos seguintes motivos:

[]

Ao analisar os autos por meio dos check-lists de transferéncia de mercados (1128534) e
(1238531), verificou-se as seguintes situagdes:

- Os mercados FORMOSA (GO) - BONITO DE MINAS (MG), FORMOSA (GO) - UNA[ (MG) e BRASILIA
(GO) - UNAT (MG) estdo impedidos de transferir por ndo serem operados pela empresa cedente;

- Os mercados BRASILIA/DF-BONFINOPOLIS DE MINAS/MG, BRASILIA/DF-RIACHINHO/MG,
CABECEIRAS/GO-BONFINOPOLIS DE MINAS/MG, CABECEIRAS/GO-PINTOPOLIS/MG, FORMOSA/GO-
RIACHINHO/MG e FORMOSA/GO-BONFINOPOLIS DE MINAS/MG estdo impedidos de transferir por
terem sido autorizados na primeira etapa e ainda ndo haverem cumprido um ano de operagéo pela

empresa cedente;

- O mercado BRASILIA/DF - FORMOSA/GO ja é operado pela receptora;

- Os mercados remanescentes BRASILIA/DF-FORMOSA/GO, BRASILIA/DF-BONFINOPOLIS DE
MINAS/MG, BRASILIA/DF-RIACHINHO/MG, CABECEIRAS/GO-BONFINOPOLIS DE MINAS/MG,
CABECEIRAS/GO-PINTOPOLIS/MG, FORMOSA/GO-RIACHINHO/MG e FORMOSA/GO-
BONFINOPOLIS DE MINAS/MG cuja proposta de operacdo nao foi apresentada pela empresa
cedente; e,

- Quanto aos demais mercadosde BRASILIA/DF para, ARINOS/MG, PINTOPOLIS/MG,
CABECEIRAS/GO, CHAPADA GAUCHA/MG, ITACARAMBI/MG, JANUARIA/MG, PINTOPOLIS/MG,

SAO FRANCISCO/MG, URUCUIA/MG e BONITO DE
MINAS/MG; de CABECEIRAS/GO para ARINOS/MG, CHAPADA GAUCHA/MG, JANUARIA/MG,
RIACHINHO/MG, SAO FRANCISCO/MG, URUCUIA/MG e BONITO DE

MINAS/MG; de FORMOSA/GO para ARINOS/MG, CHAPADA GAUCHA/MG, JANUARIA/MG,
PINTOPOLIS/MG, SAO FRANCISCO/MG e URUCUIA/MI6 EOCOS/BA para ITACARAMBI/MG,
procedeu-se ao exame da documentacao apresentada, nos termos do art. 25 da Resolugdo ANTT n°
4.770/2015 e verificou-se que ainda ha pendéncias, conforme segue:



- A empresa receptora nio informou infraestrutura para os pontos de apoio e parada nos
municipios de Cocos/BA, Bonito de Minas/MG e Pint6polis/MG;

- A empresa receptora nao informou na infraestrutura ponde de venda de bilhete de passagem no
municipio de Cocos/BA;

- A empresa receptora nao apresentou declaragdo do terminal rodoviario de Brasilia/DF;
- A empresa receptora nao apresentou formulario 5 - itinerario/esquema operacional;
- A empresa receptora ndo apresentou quadro de horarios;

- A empresa receptora nao apresentou quadro de horarios para andlise da frota a ser operada nos
mercados ap6s a transferéncia; e

- A empresa cedente ndo encaminhou a forma de operacdo dos mercados que irdo remanescer sob
sua operagao.

Desta forma, verifica-se que as empresas ndo cumpriram os requisitos estabelecidos do art. 51, da
Resolugdo n° 4.770/2015 para a transferéncia dos mercados.

[..]

3.6. Portanto, ainda que em sede de recurso fosse possivel sanar pendéncias existentes no
processo administrativo, o recurso nio seria capaz de ensejar a reforma da decisdo da Diretoria
Colegiada, tendo em vista que nao foram atendidas as exigéncias previstas a época para transferéncia
dos mercados.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por conhecer o recurso interposto pela empresa Viacao
Expresso Planaltina EIRELI, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisao proferida
na Deliberacdo n° 782/2019.

Brasilia, 26 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

il
Sel o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
26/11/2019, as 18:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
1993217 e o cddigo CRC FCO1A2BF.
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